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Editorial

Jugendkriminalitat und Richter-
vorbehalt bei Gefahr im Verzug
— zwei hoch aktuelle Themen

Unter dem Thema ,Forschungen zur Jugendkriminalitdt — ihre Bedeutung fir die polizei-
liche Praxis” fand am 5. Marz 2009 der 3. Tag der Wissenschaft an der Fachhochschule der
Polizei des Landes Brandenburg (FHPol) statt.

Im Land Brandenburg ist die Jugendkriminalitat insgesamt nicht steigend. In 2008 wurden
im Land 2.360 Jugendliche und Heranwachsende (bis 21 Jahre) als Tatverdachtige zu Ge-
waltdelikten ermittelt. Das sind fast 11 Prozent weniger als 2007 (2.648), was jedoch wenig
an der Belastung andert. Angesichts des anhaltenden Bevdlkerungsriickgangs gerade bei
den jugendlichen Brandenburgern ist die so genannte Tatverdachtigenbelastung der 14- bis
21-jahrigen Gewalttater, die sich auf 100.000 Einwohner der Altersgruppe bezieht, mit 1.249
Gewalttatern praktisch auf ihrem Héchststand von 2007 (1.254) verblieben.
Gewaltstraftaten sind keine Kavaliersdelikte. Diese Straftaten umfassen eine Vielzahl Kor-
perverletzungen gegen Unbeteiligte, manchmal einhergehend mit Eigentumsdelikten. Sie
zeigen in der Art und Weise der Begehung 6&fter eine Einstellung, die von Missachtung der
kérperlichen Integritét, der Freiheit und des Eigentums anderer gepragt ist.

Da Jugend Gegenwart und Zukunft ist, miissen negative Bewusstseinseinstellungen und
Handlungsfelder intensiv analysiert werden. Es muss verstarkt versucht werden, die Ursa-
chen und Entstehungsmechanismen von Gewalt zu bewerten und effektive Handlungskon-
zepte zur Zurickdrangung negativer Entwicklungsverlaufe durchzusetzen.

In der Polizei des Landes wurden in den vergangenen Jahren verschiedene Mallnahmen
zum Zuruckdrangen der Jugendkriminalitat ergriffen. Die Praventionsarbeit wurde deutlich
verstarkt. Derzeit wird an einem neuen Handlungskonzept des Umgangs der Polizei mit
jugendlichen Intensiv- und Mehrfachtéatern gearbeitet. Die strategischen Leitlinien der Poli-
zei gehen von einem ganzheitlichen Ansatz bei der Bekdmpfung der Jugendkriminalitat
aus, wobei Pravention Vorrang vor Repression hat.

Der 3. Tag der Wissenschaft an der Fachhochschule der Polizei diente dem Ziel, Erkennt-
nisse und Erscheinungsformen von Jugendkriminalitét zu verdichten und die Mdglichkeiten
der Verhinderung bzw. Vorbeugung von Gewalt zu diskutieren.

Die fiir die Polizei héchst aktuelle Frage, wer bei einem betrunkenen Fahrzeugfihrer, der im
Verdacht einer Verkehrsstraftat steht, die Blutentnahme als Beweismittel anordnen darf,
wurde auf dem von der FHPol am 5. November 2009 veranstalteten Symposium ,Richter-
vorbehalt contra Gefahr im Verzug — Anordnungskompetenzen der Strafverfolgungsbehér-
den auf dem Prifstand” diskutiert.

In diesem Heft finden Sie Beitrdge zu Themen des Wissenschaftstages und des Symposi-

ums sowie weitere Artikel Gber an der FHPol bearbeitete Themen.

Rainer Grieger
Prasident







Gelingensbedingungen fiir
die Pravention interpersonaler
Gewalt im Kindes- und

Jugendalter’

Prof. Dr. phil. Dipl.-Psych. Herbert Scheithauer

Einleitung

Die Auftretenshaufigkeit, Entwicklung von
Gewalt bei Kindern und Jugendlichen so-
wie Maoglichkeiten der Gewaltpravention
erfahren in den letzten Jahren in Deutsch-
land gesteigertes Interesse. Die Begriffe
Gewalt, Aggression, Delinquenz und disso-
ziales/antisoziales Verhalten werden dabei
im Alltag haufig synonym verwendet. Auch
in der Fachliteratur finden sich zahlreiche
Beispiele uneinheitlicher und unscharfer
Definitionen und Operationalisierungen?.
Fir eine zielgerichtete Empfehlung von
Préventions- und Interventionsmafinah-
men ist eine prazise Definition des Gewalt-
begriffs eine notwendige Grundlage. Dabei
meint Aggression eine Haltung, Einstellung
oder Emotion gegenliber Menschen, Tie-

1 Der vorliegende Beitrag wurde als Referat auf
dem 3. Tag der Wissenschaft der Fachhoch-
schule der Polizei des Landes Brandenburg, am
5.3.2009, gehalten. Er handelt sich um einen
Nachdruck des folgenden Beitrags: Scheithau-
er, H., Rosenbach, C. & Niebank, K. (2008).
Interpersonale Gewalt im Kindes- und
Jugendalter: Gelingensbedingungen fiir die
Pravention. In Bundesministerium des Innern
(Hrsg.), Theorie und Praxis gesellschaftlichen
Zusammenhalts — aktuelle Aspekte der
Praventionsdiskussion um Gewalt und
Extremismus. Reihe Texte zur Inneren
Sicherheit — Gesellschaftlicher Zusammenhalt
(S. 39-64). Berlin: BMI (mit freundlicher
Genehmigung des BMI). Der Beitrag basiert auf
einer Expertise, die fiir das Deutsche Forum
Kriminalpravention (DFK) angefertigt wurde:
Scheithauer, H., Rosenbach, C. & Niebank, K.,
Gelingensbedingungen fir die Prévention von
interpersonaler Gewalt im Kindes- und
Jugendalter. Expertise im Auftrag der Stiftung
Deutsches Forum fiir Kriminalpravention (DFK),
Bonn, 2008.

2 Scheithauer, H., Aggressives Verhalten von
Jungen und Madchen, Géttingen, 2003.

ren, Dingen oder Einrichtungen, mit dem
Ziel sie zu beherrschen, zu schadigen oder
zu vernichten, aggressives Verhalten meint
die Umsetzung dieser Ziele und Aggressi-
vitat die Gberdauernde Bereitschaft zu ag-
gressiven Verhaltensweisen®. Personale
Gewalt meint ,die beabsichtigte physische
und/oder psychische Schéadigung einer
Person, von Lebewesen und Sachen durch
eine andere Person“®, Der Begriff der in-
terpersonalen Gewalt bezieht sich noch
spezifischer auf das gewalttatige Verhalten
einer oder mehrerer Personen gegentber
einer/mehrere andere Personen. Andere
Definitionen von Gewalt beinhalten sowohl
physische als auch psychische Aspekte. So
wird z.B. betont?®, dass Gewalt als eine so-
ziale Interaktion zu verstehen sei, die so-
wohl in Form von physischem (meist koér-
perlichem) als auch psychischem (meist
verbalem) Verhalten auftreten kann. Zu-
satzlich wird darauf hingewiesen’, dass mit
Gewalt korperliche oder psychische Macht
bzw. ein Machtungleichgewicht einhergeht.
Zusammenfassend lasst sich sagen, dass
interpersonale Gewalt die spezifische, ziel-
gerichtete physische und/oder psychische
beabsichtigte Schadigung einer/mehre-

3 ebd.
4 ebd.

5 Kunczik, M., Gewalt und Medien, Kéln, 1998,
S.13.

6 Tillmann, K.-J., Holller-Nowitzki, B., Holtappels,
H.G., Meier, U. & Popp, U., Schiilergewalt als
Schulproblem. Verursachende Bedingungen,
Erscheinungsformen und padagogische
Handlungsperspektiven. Weinheim, 1999.

7 Selg, H., Mees, U. & Berg, D., Psychologie der
Aggressivitat (2. Gberarbeitete Aufl.), Géttingen,
1997.




Gelingensbe-
dingungen
fur die Pra-
vention
interperso-
naler Gewalt
im Kindes-
und Jugend-
alter

rer Personen durch eine/mehrere andere
Person(en) umfasst, die Uber eine hdhere
kérperliche und/oder soziale Starke/Macht
verflgt/verfliigen. Aggressives Verhalten
kann auch zwischen gleich starken Kontra-
henten stattfinden, wahrend Gewalt dann
vorliegt, wenn das Opfer psychisch oder
physisch schwéacher ist und sich somit auch
nicht gegen die Ubergriffe wehren kann.

Ziel des vorliegenden Beitrags ist es, allge-
meine Praventionsstrategien vorzustellen
und auf Basis dieser Ergebnisse die Gelin-
gensbedingungen fir eine effektive inter-
personale Gewaltpravention darzustellen.
Fir die Herausstellung von Gelingensbe-
dingungen fiir die Pravention von Gewalt ist
dabei eine genaue Kenntnis der Entwick-
lungsbedingungen von Gewalt unumgang-
lich. Im vorliegenden Beitrag werden jene
Bestandteile von Programmen herausgear-
beitet, die sich als effektiv in der Redukti-
on und Verhinderung von Gewalt erwiesen
haben. AbschlieRend werden unter Be-
ricksichtigung wissenschaftlicher Befunde
Empfehlungen fur die Entwicklung, Gestal-
tung, Implementierung und Uberpriifung
von GewaltpraventionsmaRnahmen gege-
ben.

Risikoerhdhende und -mildernde
Bedingungen fiir die Entwicklung von
Gewalt

Die Anzahl der Publikationen, die sich mit
risikoerhéhenden Bedingungen von Gewalt
beschaftigt, ist kaum Uberschaubar. Risiko-
mildernde Bedingungen, d.h. Bedingungen,
die Kinder und Jugendliche davor schitzen,
ein gewalttatiges Verhalten zu entwickeln,
sind hingegen seltener Forschungsgegen-
stand®. Um bei der Vielzahl der identifizier-
ten risikoerh6henden und -mildernden Be-
dingungen leichter den Uberblick zu behal-
ten, hat es sich bewahrt, eine Einteilung in
Bereiche vorzunehmen (s. Tab. 1). In der
Praxis erweist sich eine solche Trennung
allerdings als kiunstlich und I&sst sich nicht
aufrechterhalten, da auch die Bereiche
nicht so strikt voneinander getrennt sind
und es viele Uberschneidungen gibt.

8 Scheithauer, H., Niebank, K. & Petermann, F.,
Biopsychosoziale Risiken in der frihkindlichen
Entwicklung: Das Risiko- und Schutzfaktoren-
konzept aus entwicklungspsychopathologischer
Sicht. In F. Petermann, K. Niebank & H.
Scheithauer (Hrsg.), Risiken in der frihkind-
lichen Entwicklung. Entwicklungspsychopatho-
logie der ersten Lebensjahre, Géttingen, 2000,
S. 65-97.

Tabelle 1: Risikoerhéhende Bedingungen aggressiven/gewalttatigen Verhaltens im Kindes-
und Jugendalter.

Bereich Risikoerhihende Bedingungen

Individuelle schon frilheres gewalttdtiges und delinquentes Verhalten — ménnliches Geschlecht —

Faktoren Subsianzmissbrauch — Defizite in der sodal-kognitiven Informationsverarbeitung -
neurcendokrine, neurochemische und genetische Faktoren — niedrige Herzfrequenzrate
— niedriges Hautleitfahigkeitsniveau — anlfisoziale Einstellung/ Gewalt unterstitzende
Uberzeugungen — niedriger 1Q — psychische Stérungen — Ethnizitat, Zugehorigkeit zu
Minderheiten — Angsilichkeit — Hyperaktivitdt uncd Konzentrationsprobleme — negatives
Selbstwertgefiihl — Dysfunktion des Frontallappens — Geburiskomplikationen

Familidre Zeuge Familiarer Gewalt — kérperliche Zichtigung und Misshandlung — niecriger

Faktoren sozioBkonomischer Status — antisoziales/kriminelles Verhalten der Eltern - negative
Eltern-Kind-Beziehung — won den Eltsrn getrennt - strafende Erzishung -
Zurlickweisung und Vernachldssigung - sexueller Missbrauch - vemachldssigte
Beaufsichtigung des Kindes — chronische Erkrankungen, psychische Stérungen der
Eltern

Schule schlechte Schulleistungen — geringe Lernmotivation — Verweis von der Schule

Peer-Faktoren wenige soziale Beziehungen — Ablehnung durch Peers — aggressives/antisoziales
Verhalten von Peers — Konlakt zu delinquenten Peers und Gangmitgliedern

Umwelt-/Nachbar- Armut — gewalthallige Videos, Computerspiele, Medien — hohe Delinquenzhbelastung —

schafts-Faktoren Zugang zu Schusswaffen — hohe Arbeitslosenrate — geringe soziale Unterstiitzung




Risikomildernde Bedingungen wirken den
Risikobedingungen entgegen und férdern
eine angepasste Entwicklung®. Da risiko-
mildernde Bedingungen gemeinhin als das
.Fehlen“ oder das ,Gegenteil* von Risiko-
bedingungen gelten, wird in Studien haufig
lediglich das Ausmal} an risikoerhéhenden
Bedingungen erfasst. So werden z.B. eine
positive Eltern-Kind-Beziehung, ein kon-
sistenter, nicht strafender Erziehungsstil,
soziale Kompetenz, gute Schulleistungen,
héhere Intelligenz oder ein umgangliches
Temperament als risikomildernde Bedin-
gungen angesehen. Neben der Reduktion
von risikoerhéhenden Bedingungen wer-
den in PraventionsmalRnahmen auch ge-
zielt risikomildernde Bedingungen verbes-
sert oder geférdert. Indem beispielsweise
sozial-emotionale Kompetenzen gefordert
werden, kénnen Kinder lernen, negativen
Einflissen angemessener zu begegnen,
und das Risiko fiir aggressives Verhalten

9 Scheithauer, H. & Petermann, F., Zur Wirkungs-
weise von Risiko- und Schutzfaktoren in der
Entwicklung von Kindern und Jugendlichen,
Kindheit und Entwicklung, 1999, 8, 3-14.

wird reduziert'. In Tabelle 2 werden haufig
in der Literatur berichtete risikomildernde
Bedingungen zusammengefasst. Resilienz
wird hierbei als die Fahigkeit verstanden,
relativ unbeschadet mit den Folgen widriger
Lebensumstadnde umzugehen und Bewalti-
gungskompetenzen zu entwickeln. Durch
die Auseinandersetzung mit seiner Umwelt
und die Bewaltigung von Entwicklungs-
aufgaben erwirbt das Kind Eigenschaften,
die ihm ermdglichen, trotz nachteiliger Le-
bensbedingungen einen normalen Entwick-
lungsverlauf zu nehmen™.

10 Mayer, H., Heim, P. & Scheithauer, H., Papilio.
Ein Programm fur Kindergéarten zur Primarpra-
vention von Verhaltensproblemen und zur
Foérderung sozial-emotionaler Kompetenz. Ein
Beitrag zur Sucht- und Gewaltpravention.
Theorie und Grundlagen, Augsburg, 2007.

11 Scheithauer, H., Mehren, F. & Petermann, F.,
Entwicklungsorientierte Pravention von
aggressiv-dissozialem Verhalten und Sub-
stanzmissbrauch, Kindheit und Entwicklung,
2003, 12, 84-99.

Tabelle 2: Risikomildernde Bedingungen im Kindes- und Jugendalter?.

Kindbezogene sowie Resilienzfaktoren

Schutzfaktoren bzw. umgebungsbezogene
Faktoren

Kindbezogene Faktoren

weibliches Geschlecht

erstgeborenes Kind

positives Temperament (flexibel, aktiv, offen)
niedrige Emotionalitat, hohe Impulskontrolle
tiberdurchschnittliche Intelligenz

spezielle Talente und Interesse an Hobbies

Resilienzfaktoren

positives Sozialverhalten

hohe Sprachfertigkeiten

positives Selbstwertgefiihl und positive Selbst-
wirksamkeitsiiberzeugung

aktives Bewdltigungsverhalten

Fahigkeit, sich zu distanzieren

internale Kontrollattribuierung

vorausplanendes Verhalten

Selbsthilfefertigkeiten

Schutzfaktoren innerhalb der Familie

« stabile emotionale Beziehung zu einer Bezugsper-
son

« offenes, unterstiitzendes Erziehungsklima

« familigrer Zusammenhalt, unterstiitzende
schwister

« Kleinfamilie

e . gute” Ausbildung und Kompetenzen der Mutter

« Modelle positiven Bewaltigungsverhaltens

« Méadchen: Unterstiitzung der Autonomie mit emoti-
onaler Unterstiitzung

e Jungen: Struktur und Regeln in hauslicher Umge-
bung

o Ubernahme von Aufgaben im Haus und Férderung
eigenverantwortlichen Handelns

Ge-

Schutzfaktoren innerhalb des sozialen Umfeldes

« soziale Unterstiitzung

« positive Freundschaftsheziehungen
« positive Gleichaltrigenbeziehungen
= positive Schulerfahrungen
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Wirkungsweise von risikoerhéhenden
und -mildernden Bedingungen

Risikoerhéhende Bedingungen kdnnen
sich unterschiedlich stark auf die Entwick-
lung von aggressivem oder gewalttatigem
Verhalten auswirken. Familidre Strukturen
— z.B. allein oder getrennt aufwachsende
Kinder — und familidare Prozesse — wie el-
terliche Vernachlassigung und ein bestra-
fender Erziehungsstil — sind beispielsweise
beide mit Gewalt und Aggression bei Ju-
gendlichen verbunden, doch konnte gezeigt
werden'®, dass familidre Prozesse einfluss-
reicher sind als Merkmale der familidren
Struktur. Als ein besonders guter Pradiktor
fur eine Stérung des Sozialverhaltens, De-
linquenz oder eine antisoziale Persdnlich-
keitsstérung im Jugend-/Erwachsenenalter
hat sich externalisierendes Verhalten im
Kindesalter herausgestellt. Die Stabilitat
aggressiv/dissozialen Verhaltens konnte in
verschiedenen Langsschnittstudien und mit
Hilfe von Metaanalysen belegt werden',
wobei das Risiko fiir wiederholte Gewalt
mit einem friheren Einsetzen jugendlicher
Gewalttaten (besonders vor dem 14. Le-
bensjahr) anstieg. Damit tbereinstimmend
belegen Metaanalysen', dass friihe Straf-
falligkeit ein starker Pradiktor fir spatere
Straftaten ist.

Aktuelle metaanalytische Befunde verdeut-
lichen jedoch auch, dass beispielsweise
ein frihes aggressiv/dissoziales Verhalten
nicht grundsétzlich als ein sicherer Pradik-
tor flr ein spéateres gewalttatiges Verhalten

12 Scheithauer, H. & Petermann, F., Pradiktion
aggressiv/dissozialen Verhaltens: Entwicklungs-
modelle, Risikobedingungen und Multiple-
Gating-Screening, Zeitschrift fir Gesundheits-
psychologie, 2002, 10, 121-140, S. 134.

13 Sampson, R.J. & Lauritsen, J.L., Violent
victimization and offending: Individual-,
situational-, and community-level risk factors. In
A.J. Reiss & J.A. Roth (Eds.), Understanding
and Preventing Violence, Vol. 3: Social
Influences, Washington, 1994, pp. 1-114.

14 vgl. Scheithauer & Petermann, 2000, a.a.O.

15 Cottle, C.C., Lee, R.J. & Heilbrun, K., The
prediction of criminal recidivism in juveniles. A
Meta-Analysis, Criminal Justice and Behavior,
2001, 28, 367-394.

angesehen werden kann'®. Der Grund da-
fur ist, dass risikoerh6hende Bedingungen
selten isoliert auftreten, sondern meist auf
komplexe Weise miteinander interagieren,
um aggressive und gewalttdtige Verhal-
tensmuster hervorzurufen, die in der Kind-
heit entstehen und bis ins Jugend- oder Er-
wachsenenalter fortbestehen kénnen'”. So-
mit ist davon auszugehen, dass weniger die
Art einzelner risikoerhéhender Bedingun-
gen von Bedeutung ist, als die Anzahl der
Faktoren, die sich gegenseitig beeinflus-
sen und kumulativ wirken8. Diese Befunde
aus Metaanalysen werden durch Ergebnis-
se aus anderen Studien unterstitzt'®, und
auch das amerikanische National Institute
of Mental Health®® gelangt in einem um-
fangreichen Review zu dem Schluss, dass
es keine einzelnen Kindmerkmale oder Si-
tuationen gibt, die fur die Entwicklung ex-
ternalisierender Verhaltensprobleme, wie
z.B. aggressives Verhalten, verantwortlich
gemacht werden kénnen, sondern dass
diese Probleme eher der Interaktion zwi-
schen Kindmerkmalen und Situationen in
der Familie, den Peer-Gruppen, der Schule
und der Gemeinde entspringen.

Neben dieser kumulativen Wirkung schei-
nen Studien?' darauf hinzuweisen, dass
einige Bedingungen, wie z.B. Armut, eine
hohe Korrelation zu Gewalt und Delinquenz
aufweisen, es aber nur schwache direkte
Effekte gibt. Das heillt Bedingung (Armut)

16 Derzon, J.H., Antisocial behavior and the
prediction of violence: A meta-analysis,
Psychology in the Schools, 2001, 38, 93-106.

17 Amodei, N. & Scott, A.A., Psychologists
contribution to the prevention of youth violence,
The Social Science Journal, 2002, 39, 511-526.

18 Derzon, J.H., 2001, a.a.O.

19 Loeber, R. & Farrington, D.P., Young children
who commit crime: Epidemiology, developmen-
tal origins, risk factors, early interventions, and
policy implications, Development and Psycho-
pathology, 2000, 12, 737-762.

20 Hann, D.M. (Ed.), Taking Stock of Risk Factors
for Child/Youth Externalizing Behavior
Problems: National Institute of Mental Health
(NIMH), 2001, Online: http://eric.ed.gov/
ERICDocs/data/ericdocs2sgl/content_
storage_01/0000019b/80/1a/ce/6a.pdf (Zugriff:
15.11.2007).

21 Sampson, R.J. & Lauritsen, J.L., 1994, a.a.O.



und Verhalten (Gewalt) treten zwar Uber-
zuféllig haufig gemeinsam auf, doch kann
Armut nicht als direkter Ausléser fur das
gewalttatige Verhalten gesehen werden,
sondern es ist von vermittelnden Faktoren
auszugehen. Wirksame Pravention darf
hier also nicht nur an der Armut ansetzen.
Eine weitere Schwéache von Studienbefun-
den auf der Basis von Korrelationen ist,
dass sie nichts Uber die Richtung der Kau-
salitédt aussagen. Sie zeigen nur, dass zwi-
schen einer risikoerhdhenden Bedingung
und einem Verhalten eine Beziehung be-
steht, lassen aber nicht erkennen, was die
Ursache und was die Wirkung ist. Dies ist
besonders augenfallig bei Studien, die sich
mit der Beziehung zwischen neuronalen
Faktoren und delinquentem Verhalten be-
fassen. Auffalligkeiten in der Hirnanatomie
und dem Hirnstoffwechsel kénnen fiir Ver-
haltensauffalligkeiten verantwortlich sein.
Genauso kénnen aber auch umgekehrt Er-
fahrungen und Verhalten — besonders wah-
rend der frhen Entwicklung — zu neurona-
len Veranderungen fiihren??,

Wie ermittelte Pradiktoren flr spateres ge-
walttdtiges Verhalten genau miteinander
interagieren, ist fur viele Bereiche noch
weitgehend unbekannt. So sind inzwischen
etwa die Folgen sozial-kognitiver Defizi-
te bei aggressiven Kindern relativ gut er-
forscht. Kinder, die gewalttatiges Verhalten
zeigen, verfliigen Uber geringe Problemlé-
sefertigkeiten und Defizite in der sozialen
Informationsverarbeitung?. Sie neigen eher
dazu, neutrale Begegnungen mit ande-
ren Kindern als Angriffe zu deuten. Dieser
feindselige Interpretationsstil erlaubt es ih-
nen, sozialen Begegnungen mit anderen so
auszulegen, dass sie selbst als Opfer von
Attacken erscheinen und daher ,berechtigt®
oder gendtigt sind, gewalttatig zu reagie-

22 Petermann, F., Niebank, K. & Scheithauer, H.,
Entwicklungswissenschaft. Entwicklungspsy-
chologie — Genetik — Neuropsychologie, Berlin,
2004.

23 Akhtar, N. & Bradley, E.J., Social information
processing deficits of aggressive children:
Present findings and implications for social skills
training, Clinical Psychology Review, 1991, 11,
621-644.

ren. Andere Forscher®* untersuchten den
Zusammenhang zwischen sozialem Den-
ken und Aggression und gelangten zu dem
Schluss, dass aggressive Kinder andere
soziale Denkmuster aufweisen als prosozi-
ale Peers, was zu anderen Entscheidungen
und anschlieRendem Verhalten in sozialen
Situationen fuhrt. Im biologischen Bereich,
bei den genetischen, neuronalen und hor-
monellen Faktoren, zeigen die Ergebnis-
se aus Metaanalysen und systematischen
Reviews jedoch, dass man noch weit da-
von entfernt ist, konsistente und eindeutige
Wirkmechanismen ableiten zu kdnnen. So
erlaubt beispielsweise ein systematisches
Review? den Schluss, dass die Befunde
unzureichend sind, um theoretische Mo-
delle des hormonalen Einflusses zu besté-
tigen. Auch die Ergebnisse aus der Zwil-
lingsforschung, die in einer Metaanalyse?
zusammenfasst werden, bestatigen nur,
dass es eine Gen-Umwelt-Interaktion gibt
und erlauben den Schluss, dass Vererbung
zu 50% der Varianzaufklarung beitragt. Da-
mit ist jedoch noch nichts darUber gesagt,
wie sich Anlage und Umwelt gegenseitig
beeinflussen.

Risikoerhéhende und -mildernde Be-
dingungen wirken nicht auf alle Menschen
gleich. Zum einen wirken hier individuelle
Unterschiede. So lasst sich vermuten?,
dass es eine Wechselwirkung zwischen
pradisponierenden biologischen Fakto-
ren, dem familidren Hintergrund und dem
Ausmall des gewalttdtigen Verhaltens
gibt. Zum anderen bestehen hinsichtlich
der Auswirkungen von risikoerhéhenden
Bedingungen Unterschiede zwischen Kin-

24 Harvey, R.J., Fletcher, J. & French, D.J., Social
reasoning: A source of influence on aggression,
Clinical Psychology Review, 2001, 21, 447-469.

25 Collaer, M.L. & Hines, M., Human behavioral
sex differences: A role for gonadal hormones
during early development? Psychological
Bulletin, 1995, 118, 55-107.

26 Miles, D.R. & Carey, G., Genetic and environ-
mental architecture of human aggression,
Journal of Personality and Social Psychology,
1997, 72, 207-217.

27 Raine, A. & Mednick, S.A., Biosocial longitudinal
research into antisocial behavior, Revue
d’epidemiologie et de sante publique, 1989, 37,
515-524.

11



Gelingensbe-
dingungen
fur die Pra-
vention
interperso-
naler Gewalt
im Kindes-
und Jugend-
alter

12

dern unterschiedlichen Alters. Das zeigt
sich u.a. darin, dass die Familie bei Jun-
geren einen grofieren Einfluss auslbt, bei
Alteren hingegen die Peer-Gruppe. So be-
sitzt z.B. ein Substanzkonsum nur vor dem
12. Lebensjahr pradiktiven Wert fur spa-
teres gewalttdtiges Verhalten. Antisoziale
Freunde zu haben hingegen nur zwischen
dem 12. und 15. Lebensjahr, wenn nicht
mehr die Familie, sondern die Peers den
primaren Bezugsrahmen darstellen®. Lip-
sey und Derzon?® fassen im Kindes- und
Jugendalter vorliegende risikoerh6hende
Bedingungen zusammen, die fir gewalt-
tatiges/delinquentes Veralten im Alter von
15-25 von Bedeutung sind. Wahrend bei
den Kindern (6-11 Jahre) vor allem famili-
are Faktoren eine Rolle spielen (aggressi-
ve/dissoziale Eltern, niedriger Sozialstatus,
Geschlecht, Ethnizitat), treten bei den Ju-
gendlichen (12-14 Jahre) neben den Schul-
leistungen die sozialen Faktoren wie sozia-
le Bindung und aggressiv/dissoziale Peers
in den Vordergrund. Es findet im Verlauf
der Entwicklung also eine Verschiebung in
der Gewichtung risikoerhdhender Bedin-
gungen statt. Dies zeigt sich auch bei der
Kindesmisshandlung (z.B. physische Miss-
handlung, sexueller Missbrauch, Vernach-
I&ssigung), als eine bedeutsame risikoer-
héhende Bedingung fir Delinquenz. In der
Rochester (Longitudinal) Study®*3' konnte
festgestellt werden, dass Kinder, die nie
oder vor ihrem 12. Lebensjahr misshandelt
wurden, spater die geringste Delinquenz-
rate aufwiesen. Die Rate derer, die im Ju-

28 Derzon, J.H., Antisocial behavior and the
prediction of violence: A meta-analysis,
Psychology in the Schools, 2001, 38, 93-106.

29 Lipsey, M.W. & Derzon, J.H., Predictors of
violent or serious delinquency in adolescence
and early adulthood: A synthesis of longitudinal
research. In R. Loeber & D.P. Farrington (Eds.),
Serious & violent juvenile offenders: Risk factors
and successful interventions, Thousand Oaks,
1998, pp. 86-105.

30 Ireland, T., Smith, C.A. & Thornberry, T.P., Deve-
lopmental issues in the impact of child
maltreatment on later delinquency and drug
use, Criminology, 2002, 40, 359-399.

3

-

Thornberry, T.P., Ireland, T.O. & Smith, C.A,,
The importance of timing: The varying impact of
childhood and adolescent maltreatment on
multiple problem outcomes, Development and
Psychopathology, 2001, 13, 957-979.

gendalter misshandelt wurden, war signifi-
kant héher und am héchsten war die Rate
bei denen, die fortgesetzt von der Kindheit
bis ins Jugendalter misshandelt wurden.
Dass Peerfaktoren im Jugendalter an Be-
deutung gewinnen, darf jedoch nicht so
fehlinterpretiert werden, Elternmal3nahmen
in diesem Alter zu vernachléssigen.

Die meisten Studien zu Aggression, Gewalt
und Delinquenz wurden an Jungen durch-
gefihrt. Es scheint jedoch zum Teil folgen-
schwere geschlechterspezifische Unter-
schiede zu geben. Die bei Madchen haufi-
ger auftretende indirekte Aggression ist auf
die spatere Kindheit und das Jugendalter
beschrankt®. Viele Pradiktoren von Gewalt
scheinen fir Jungen und Mé&dchen die glei-
che Relevanz zu besitzen, doch konnten
bei Madchen risikoerh6hende Bedingungen
festgestellt werden, die bei ihnen als robus-
te Pradiktoren anzusehen sind (schulische
und familidre Probleme sowie korperliche
und/oder sexuelle Ubergriffe)®® und z.T.
noch erganzt werden durch soziale Isola-
tion als risikoerhéhenden Faktor®*. Frihere
Gewalterfahrungen scheinen vor allem bei
Mé&dchen eine risikoerhéhende Bedingung
fur die spatere Entwicklung gewalttatigen
Verhaltens darzustellen. Fur frihe Gewalt-
und Missbrauchserfahrungen in der Familie
konnte eine eindeutige Verbindung zu spé-
terem gewalttdtigen Verhalten festgestellt
werden, und in Bezug auf sexuellen Miss-
brauch war sogar ein noch deutlicherer Un-
terschied zwischen gewalttétigen und nicht
gewalttatigen weiblichen Jugendlichen zu
verzeichnen®. Insbesondere ein dysfunkti-

32 Archer, J., Sex differences in aggression in
real-world settings: A meta-analytic review,
Review of General Psychology, 2004, 8,
291-322.

33 Hubbard, D.J. & Pratt, T.C., A meta-analysis of
the predictors of delinquency among girls,
Journal of Offender Rehabilitation, 2002, 34,
1-13.

34 Leschied, A.W., Cummings, A.L., Van
Brunschot, M., Cunningham, A. & Saunders, A.,
Aggression in adolescent girls: Implications for
policy, prevention, and treatment, Canadian
Psychology, 2001, 42, 200-215.

35 Chesney-Lind, M., Girls and violence: Is the
Gender Gap closing? 2004, Online: http://www.
vawnet.org/DomesticViolence/Research/



onaler Familienhintergrund, der durch eine
geringe Transparenz und Konsistenz elter-
licher Regeln (wenig Stabilitdt und Vorher-
sagbarkeit) gekennzeichnet ist, sowie ein
allgemein disharmonisches Klima und ein
hohes Konfliktniveau innerhalb der Familie
kénnen in Bezug auf weibliche Jugendliche
als zusatzliche familidre risikoerhéhende
Bedingungen angesehen werden?®.

Uber den Entwicklungsverlauf unterschei-
den sich Jungen und Madchen hinsichtlich
der Auftretenshaufigkeit aggressiven Ver-
haltens in weitaus gravierenderem Male
voneinander, als urspringlich angenom-
men. Wahrend bei Jungen zwei getrennte
Verlaufe fir die Entwicklung antisozialen
Verhaltens herausgearbeitet wurden, ein
,Kindheits-Pfad“ der schon friih beginnt und
bis ins Erwachsenenalter bestehen bleibt,
sowie ein ,Jugend-Pfad“, der von den meis-
ten Jugendlichen nur voribergehend betre-
ten wird, ist bei Mddchen nur ein Pfad zu
beobachten®. Zwar sind die Mechanismen
des Kindheitspfades bei Madchen ebenfalls
wirksam, doch kommen sie erst verzdgert,
also im Jugendalter, zum Tragen (,delayed-
onset” pathway). Bei ihnen fehlt also eine
Entsprechung zum friihen, aber nicht zum
spat einsetzenden Pfad. Betroffene Mad-
chen sind in vergleichbarem Ausmal} wie
Jungen risikoerhdhenden Bedingungen
ausgesetzt, doch werden in ihrer Sozialisa-
tion stereotype weibliche Verhaltensmuster
gefordert, die damit einhergehen, dass kor-
perlich oder verbal aggressives Verhalten
zun&chst unterdriickt wird. Auf diese Weise
gefahrdete oder vulnerable M&dchen ent-
wickeln erst mit Einsetzen der Pubertat ein
aggressives Verhalten.

VAWnetDocs/AR_GirlsViolence.pdf (Zugriff:
6.11.2006).

36 Giordano, P.C., Cernkovich, S.A. & Rudolph,
J.L., Gender, crime, and desistance: Toward a
theory of cognitive transformation, American
Journal of Sociology, 2002, 107, 990-1064.

37 Silverthorn, P., Frick, P.J. & Reynolds, R.,
Timing of onset and correlates of severe
conduct problems in adjudicated girls and boys,
Journal of Psychopathology and Behavioral
Assessment, 2001, 23, 171-181.

Entwicklungspfadmodelle

Um Interventionen und Praventionen effek-
tiv einsetzen zu kénnen, ist es von Vorteil,
mit Entwicklungsmodellen aggressiven/dis-
sozialen Verhaltens vertraut zu sein und die
Entwicklungspfade zu kennen, auf denen
sich Kinder mit einem erhéhten Risiko fur
einen delinquenten Verlauf bewegen. Auf-
grund von Langsschnittbefunden wurden
verschiedene Entwicklungsmodelle kon-
zipiert, die die Entwicklungsabfolgen und
vielfaltige risikoerhéhende und aufrechter-
haltende Bedingungen fiir aggressiv-dis-
soziales Verhalten beschreiben. Ein Ent-
wicklungspfad wird definiert durch die Ent-
wicklung &hnlicher Verhaltensmerkmale bei
einer gréReren Anzahl von Personen. Sie
befinden sich auf dem gleichen Entwick-
lungspfad und unterscheiden sich darin von
denen anderer Personen®,

Ubereinstimmend unterscheiden die aner-
kannten Entwicklungsmodelle aggressiv/
dissozialen Verhaltens zwischen Friih- und
Spatstartern. Frihstarter weisen schon
wahrend der Kindheit ein hohes Mal} ag-
gressiv/dissozialen Verhaltens auf, Spat-
starter zeigen dies hingegen erst im Ju-
gendalter. Moffitt*®* geht dariiber hinaus
davon aus, dass der Entwicklungspfad der
Fruhstarter Uber den Lebenslauf stabil ist,
wahrend der andere auf das Jugendalter
begrenzt bleibt. Die beschriebenen Ent-
wicklungspfadmodelle werden untermauert
durch Befunde verschiedener Langsschnitt-
studien, die belegen, dass ein Grolteil der
gewalttatigen Straftaten im Jugendalter von
einer kleinen Gruppe jugendlicher, ,chroni-
scher” Wiederholungstater begangen wird.
Befunde aus neueren Léangsschnittstudi-
en® fihrten zu der Erkenntnis, dass fiir die
in den Entwicklungsmodellen angefihrten
Annahmen Ausnahmen existieren. Hervor-

38 Scheithauer & Petermann, 2002, a.a.O.

39 Moffitt, T.E., Juvenile delinquency and attention
deficit disorder: Boys* developmental trajecto-
ries from age 3 to age 15, Child Development,
1990, 61, 893-910.

40 z.B. Silverthorn, P. & Frick, P.J., Developmental
pathways to antisocial behavior: The delayed-
onset pathway in girls, Development and
Psychopathology, 1999, 11, 101-126.
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zuheben sind hier vor allem die Befunde,
zu denen Moffitt und Kollegen*' gelangten,
als sie die Jugendlichen, die in der Dunedin
Langsschnittstudie als Friuhstarter bzw. als
auf das Jugendalter Begrenzte eingestuft
worden waren, im Alter von 26 Jahren er-
neut verglichen. Als Jugendliche hatten sich
beide Gruppen hinsichtlich ihres delinquen-
ten Verhaltens nicht unterschieden. Mit 26
Jahren zeigten die Spatstarter zwar weni-
ger extreme, aber doch erhéhte Werte in
der Impulsivitat, psychischen Gesundheits-
problemen, Substanzabhangigkeit, finanzi-
ellen Problemen und bei Eigentumsdelik-
ten. Die Autoren der Studie sehen in die-
sen Befunden sowohl eine Bestéatigung, als
auch eine Erweiterung ihres Entwicklungs-
modells des lebenslang anhaltenden und
des auf das Jugendalter begrenzten antiso-
zialen Verhaltens. Sie empfehlen aufgrund
dieser Ergebnisse, Interventionen allen ag-
gressiven Kindern und allen delinquenten
Jugendlichen zugute kommen zu lassen,
um eine Vielzahl von Fehlanpassungen im
Erwachsenenalter zu vermeiden. Die Zu-
sammenh&nge werden in Abbildung 1 zu-
sammenfassend veranschaulicht.

Pravention von Gewalt im Kindes- und
Jugendalter

In allen Lebensbereichen von Kindern und
Jugendlichen (Individuum, Familie, Schule,
Nachbarschaft) kénnen risikoerhéhende
Bedingungen auftreten. Risikoerh6hende
und -mildernde Bedingungen sind dabei
stark verwoben und interagieren miteinan-
der. Eine multimodale, d.h. auf unterschied-
liche Bereiche ausgerichtete Pravention, ist
daher unausweichlich. Dariiber hinaus spie-
len zu unterschiedlichen Entwicklungszeit-
punkten unterschiedliche (veranderliche) ri-
sikoerh6hende Bedingungen eine gréfiere
Rolle fiir die Entwicklung von interpersona-
ler Gewalt. Die Notwendigkeit, Pravention
individuell auf unterschiedliche Bereiche
auszurichten und in der Entwicklung rele-
vante risikoerh6hende und -mildernde Be-

41 Moffitt, T.E., Caspi, A., Harrington, H. & Milne,
B.J., Males on the life-course-persistent and
adolescence-limited antisocial pathways:
Follow-up at age 26 years, Development and
Psychopathology, 2002, 14, 179-207.

dingungen anzusprechen, wird klar ersicht-
lich. Fruh beginnende Entwicklungspfade
(Fruhstarter) machen ein friihes Eingreifen
notwendig. Zusatzlich muss bedacht wer-
den, dass klinische Interventionen bei be-
reits entwickeltem, aggressivem oder ge-
walttdtigem Verhalten nur wenige Kindern
und Familien erreichen, kostenintensiv und
— gerade nach Verfestigung des Verhaltens
— nur bedingt wirksam sind. Es ist daher
von groRem Nutzen, sinnvolle MafRnah-
men mdglichst frih im Entwicklungsverlauf
erkennen zu kdénnen. Dabei sollten die je-
weiligen Mallnahmen eine klare Beziehung
zwischen den identifizierten risikoerhéhen-
den Bedingungen und der geplanten Ver-
anderung/Verbesserung (Outcome) her-
stellen. Nur so kann ein Eingreifen in unter
Umsténden negative Entwicklungsverlaufe
und die Reduktion von Gewalt garantiert
werden. Praventionen im Kindes- und Ju-
gendalter orientieren sich idealerweise eng
an Entwicklungsmodellen und an den im
Entwicklungsverlauf bekannten risikoerh6-
henden und -mildernden Bedingungen. Sol-
che entwicklungsorientierten Praventionen
verfolgen das Ziel, jene risikoerh6henden
Bedingungen zu reduzieren und risikomil-
dernde Bedingungen zu férdern, von denen
ein bedeutsamer Einfluss auf die weitere
(positive oder negative) Entwicklung eines
Individuums angenommen wird*2. Entwick-
lungsorientierte Pravention muss somit fol-
gende entwicklungswissenschaftliche Er-
kenntnisse berlicksichtigen*:

42 Tremblay, R.E. & Craig, W.M., Developmental
crime prevention. In M. Tonry & D.P. Farrington
(Eds.), Building a safer society: Strategic
approaches to crime prevention, Chicago, 1995,
pp. 151-236.

43 Scheithauer, H., Mehren, F., Petermann, F.,
2003, a.a.0.
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Abbildung 1: Risiknerhdhende Bedingungen im Entwickiungsverlauf

(in Anlehnung an Reid, J B, & Eddy, J. M., The prévention of antisocial behavior: Sorme considerations in the search for
effective interventions. In D.M. Stoff, J. Breiling, & J.0. Maser (Eds.), The handbock of anlisucial behaviour, New Y ork,

1097, pp. 343-356, 5. 346)

m Wissen um die normgerechte Entwick-
lung von Kindern und Jugendlichen,

m Kenntnisse Uber mégliche Variationen
im Entwicklungsstand von Kindern und
Jugendlichen innerhalb einer Alters-
gruppe,

= Wissen Uber Ursprung, Bedeutung und
Folgen von Stérungen in Abhangigkeit
von der jeweiligen Altersstufe,

m Beriicksichtigung des Einflusses von
wichtigen Entwicklungsaufgaben und
Entwicklungsiibergangen (z.B. Uber-
gang zur weiterfihrenden Schule).

Entwicklungsorientierte Pravention interve-

niert somit auf drei Ebenen:

1. altersspezifische risikoerhéhende
Bedingungen vermindern bzw. verhin-
dern,

2. altersspezifische risikomildernde
Bedingungen férdern und

3. bei der Bewaltigung von wichtigen
Entwicklungsaufgaben / Entwicklungs-
Ubergangen zu helfen.

Entwicklungsorientierte Pravention zeich-
net sich zudem aus durch eine frihe In-
tervention, bevor das Problemverhalten
auftritt oder sich stabilisiert bzw. bevor sich
risikoerh6hende Bedingungen im Entwick-
lungsverlauf potenzieren kénnen, die Ein-

FRUHE KINDHEIT
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| n
MITTLERE KINDHE T ‘ ‘ ADOLESZENZ

(6-11 Jahre) (1218 Jahre)
Schule Schule
King schwierigas duoendiche: eggres- Junge
Verhalten iv, Schulvargagen, Ervrachasne
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Kindergartner sung Delnguenz, sozisl- Einbinduang in
Erziehe Efen Wenig Ein- kognitive Defizte kriminelle
Eindung Lshrer gt aut, Gruppen, De-
Zurckweizung, Verweis Iquenz, Sub-
WG Versthe Zu Hause Elerny wenig Einbin- Sanzmiss
kung, wenig Kirsd ungehorsa, g brauch, De.
Enbincung, aggressiv pression,
inkansistents Elterre wenig Prob- Zu Hause Schubvereeis,
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‘werig sozisle Ein- Stred, keine DieZioln, 20 Hause,
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Ve Pesrs soiehnend, quenz, Polizelkontakt
Feimzatiand Eerr; wenig Aut-
Elerny wenig beaut- sicht
sichligend

beziehung jener Personen mit dem héchs-
ten Risiko fur eine Entwicklungsgefahrdung
sowie durch die Beruicksichtigung multipler
Risikobedingungen auf multimodale (d.h.
auf verschiedenen Ebenen wie: die Ju-
gendliche selbst, Peers und Freunde, Fa-
milie, Schule, Sportverein) und multime-
thodale Weise (d.h. mittels verschiedener
praventiver Mallnahmen wie z.B. Elterntrai-
ning und sozial-kognitive MalRnahmen fiirs
Kind) ansprechen. Auf der Basis eines ent-
wicklungsorientierten Préventionsansatzes
l&sst sich somit schlussfolgern, dass eine
sinnvolle Gewaltpravention nicht erst dann
ansetzen kann, wenn das Auftreten gewalt-
tatigen Verhaltens am wahrscheinlichsten
ist (z.B. im Jugendalter), sondern sie sollte
bereits in unspezifischer Hinsicht im friihen
Kindesalter ersten Verhaltensproblemen
vorbeugen, aber auch Gewalt entgegenwir-
kende, risikomildernde Bedingungen (z.B.
sozial-emotionale Kompetenzen) fordern.
Diese unspezifische Pravention sollte mit
Mafnahmen kombiniert werden, die diesel-
ben Kinder im Jugendalter bzw. zu wichti-
gen Entwicklungszeitpunkten (z.B. Uber-
gang zur weiterflhrenden Schule) erneut
erreichen. Im Jugendalter kénnen dann
gewaltspezifische Praventionsmaflinah-
men durchgefiihrt werden (s. Abb. 2). Ab-
bildung 2 soll zusatzlich deutlich machen,
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dass eine frihe, unspezifische Pravention
— bzw. die Foérderung allgemeiner Kom-
petenzen — positive Effekte bezlglich der
Verhinderung/Verminderung verschiedener
Problemverhaltensweisen haben kann. Fir
Jugendliche, die im friihen Kindesalter ri-
sikoerhbhende Bedingungen aufgewiesen
haben und in Folge einer unspezifischen
MaRnahme im Jugendalter ein Problemver-
halten (z.B. Gewalt, Sucht) nicht entwickelt
haben, kann somit von einer Praventions-
mafinahme gesprochen werden. Kinder,
die keinerlei Risiken besitzen und einen
normalen, angepassten Entwicklungsweg
einschlagen, profitieren dennoch von un-
spezifischen Malinahmen im Sinne einer
allgemeinen Entwicklungsférderung.

Im Zweiten Periodischen Sicherheits-
bericht** wird auch auf die Praventi-
on kriminellen Verhaltens eingegangen:
~Kriminalpravention zielt auf die direkte
oder indirekte Beeinflussung von Perso-
nen bzw. Situationen, um das Risiko zu
vermindern, dass Straftaten begangen und
Menschen Tater oder Opfer werden. (...)
Es geht dabei einerseits um die Einschrén-
kung von verbrechensférdernden Gelegen-
heiten (...), andererseits wird mit Blick auf
Tater, Situation und Opfer zwischen prima-
rer, sekundérer und tertidrer Préavention un-
terschieden.” (ebd., S. 667)

m Primare Prévention wird als positive
Generalpravention verstanden, die sich
in Form von Normverdeutlichung
(Sozialisationshilfen, Aufklarung tber
Gefahren von z.B. Drogen, Alkohol),
Bildungsangeboten und Mafinahmen
der Sozial-, Arbeitsmarkt-, Jugend-,
Familien-, Wirtschafts-, Verkehrs- und
Kulturpolitik an die Allgemeinheit richtet.

m Sekundére Pravention richtet sich an
kriminalitdtsgefahrdete Gruppen bzw.
Kontexte (z.B. Jugendhilfe in Form von
StralRensozialarbeit mit auffalligen
Jugendlichen).

m Tertidre Pravention setzt nach der
Begehung einer Straftat ein und soll der
Vorbeugung weiterer Ruckfalligkeit

44 Bundesministerium des Inneren/Bundesmini-
sterium der Justiz (Hrsg.), Zweiter Periodischer
Sicherheitsbericht, Berlin, 2006.

dienen. Hierzu zahlen Resozialisie-
rungsmalinahmen, Sozialtherapie,
Entlassungshilfe fur Straffallige (ebd.,
2006).

Ubertragt man diese Aspekte auf den Be-
reich der Gewaltpravention, bedeutet dies
fur die Definition von Gewaltpravention:

Gewaltprdvention zielt auf die direkte oder
indirekte Beeinflussung von Personen bzw.
Situationen, um das Risiko zu vermindern,
dass Gewallttaten begangen und Menschen
Téater oder Opfer von Gewalt werden.

Dementsprechend wird im Folgenden ein

breiteres Praventionsverstédndnis — auch

vor dem Hintergrund, dass insbesondere

Gelingensbedingungen fir Gewaltpraven-

tionsmafRnahmen im Kindes- und Jugend-

alter behandelt werden, die einen entwick-

lungsorientierten Fokus haben sollten zu-

grunde gelegt. Bericksichtigt werden so-

wohl

m universelle Mallnahmen im Sinne der
positiven Generalpravention, als auch

m selektive MalRnahmen, die sich an
gewaltgefahrdete Risikogruppen
richten, und

m indizierte Malnahmen, die sich an von
Gewalt betroffene Gruppen richtet.



Abbildung 2: Konzept der Entwicklungsorientierten Pravention (eigene Darstellung).
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{unspezifisch und spezifisch)

Universelle MaRRnahmen richten sich an
alle Mitglieder einer bestimmten Population
(z.B. Kindergarten), ungeachtet dessen, ob
das jeweilige Kind ein Risiko fur spater ge-
walttatiges Verhalten aufweist. Fir diejeni-

gen Kinder, die eine negative Entwicklung
einschlagen und sich spater gewalttatig
verhalten wirden, ist eine (effektive) uni-
verselle MaRnahme dann definitiv gewalt-
praventiv (vgl. Abb. 2).

Abbildung 3: Ebenen der Gewaltpravention (eigene Darstellung).

Ebene 1 Ebene 2
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Aber auch Kinder, die sich ohne eine solche
MaRnahme ebenfalls ,normal“ entwickelt
hatten, profitieren erfahrungsgemafl von
den MafRnahmen. Bei ihnen kann man uni-
verselle Praventionsmallnahmen als For-
derung allgemeiner Lebenskompetenzen
betrachten. Abbildung 3 fasst die Eintei-
lung der verschiedenen Praventionsformen
auf drei Ebenen zusammen. Ein zentraler
Vorteil universeller Praventionsstrategien
ist die ausbleibende Stigmatisierung und
die Verhinderung der damit unter Umstén-
den einhergehenden gegenteiligen (nega-
tiven) Effekte. Des Weiteren existiert die
Méglichkeit einer grofden Breitenwirkung
und die Mdglichkeit, kostenglnstig breite
Bevolkerungsgruppen Uber annahernd fla-
chendeckend aufgesuchte Einrichtungen
(z.B. Kindergarten, Schule) zu erreichen.
Die konkrete Wirksamkeit universeller Pro-
gramme ist dennoch schwer Uberprifbar,
da im Vorfeld nicht bekannt ist, ob ein Kind/
Jugendlicher ohne die MalRnahme gewalt-
tatig geworden wére. Zusatzlich muss aus
ethischer Perspektive bedacht werden,
dass es schwierig ist, die Wirksamkeit uni-
verseller PraventionsmaRnahmen mit Hilfe
von Kontrollgruppendesigns zu Uberpri-
fen. Kindern und/oder Jugendlichen keine
MaRnahme zukommen zu lassen, um auf
diesem Wege zu Uberpriufen, ob Personen
aus der unbehandelten Kontrollgruppe spa-
ter ein gewalttatiges Verhalten zeigen — im
Gegensatz zu den behandelten Kindern
und Jugendlichen aus den Behandlungs-
gruppen — ist ethisch nicht vertretbar, zumal
auch eine allgemeine Kompetenzférderung
nicht einigen Kindern vorenthalten werden
sollte.

Gewaltpravention in vier Handlungs-
feldern

Im Folgenden wird ein Uberblick tber die
Schwerpunkte von Gewaltprédventionsbe-
reichen gegeben, eingeteilt nach personen-
zentrierter Pravention, familienbezogener
Pravention, Pravention in Kindergarten und
Schule und Prévention im sozialen Umfeld
und der Freizeit. Die genaue Abgrenzung
der MaRnahmen voneinander ist haufig
sehr schwierig. So zielen z.B. Malkhahmen
zur Foérderung der sozialen Kompetenz

auf das Individuum, werden aber haufig in
Kindergarten und Schule umgesetzt. Die
hier erfolgte Einteilung der MaRnahmen
geschieht danach, wo bzw. bei wem eine
Veradnderung/Verbesserung erreicht wer-
den soll und nicht, in welchem kontextuel-
len Rahmen die MaRnahme durchgefuhrt
wird (auch wenn diese beiden Aspekte na-
tarlich identisch sein kdnnen). Grundsatz-
lich sind in der folgenden Darstellung die in
Klammer angefligten Programme lediglich
,Good-Practice“-Beispiele fur eine jeweilige
Kategorie. Es wird weder ein Vollstandig-
keitsanspruch erhoben, noch impliziert die
einfache Nennung eine Bewertung.

Personenzentrierte Prdavention

Personenzentrierte  Préventionsmafinah-
men zielen auf die Reduktion personen-
bezogenen Risikobedingungen und die
Forderung personenbezogener Schutz-
bedingungen. Zu dieser Gruppe von
Maflnahmen zahlen vor allem soziale Kom-
petenztrainings und kognitiv-verhaltens-
therapeutische MalRnahmen, welche eher
selektiv oder indiziert eingesetzt werden.
Soziale Kompetenztrainings fiir Kinder und
Jugendliche zielen meist auf die Férderung
sozialer, kognitiver und emotionaler Fahig-
keiten und Fertigkeiten. Dazu zahlen z.B.
Fahigkeiten zur Wahrnehmung der eigenen
und anderen Person/en, eine differenzierte
Situationswahrnehmung, die Starkung der
Selbstkontrolle und des Einfihlungsvermé-
gens, Empathie, Fahigkeiten/Fertigkeiten
zur sozialen Problemlésung, interperso-
nale Interaktionsstrategien, das Befolgen
von Regeln der sozialen Kommunikations.
Trainings dieser Art werden meist gruppen-
weise in Kindergarten oder Schulklassen
durchgefiihrt. Je nach Programm und auch
Alter der Kinder/Jugendlichen liegt der Fo-
kus einer Malnahme auf dem Training kon-
kreter Verhaltensweisen, der Kombination
kognitiver und sozialer Fahigkeiten bzw.
Fertigkeiten und/oder der Férderung sozial-
emotionaler Kompetenzen. Soziale Kom-
petenztrainings werden sowohl universell
in kompletten Kindergartengruppen/Schul-

45 Eisner, M., Ribeaud, D. & Bittel, S., Prévention
von Jugendgewalt. Wege zu einer evidenzba-
sierten Praventionspolitik, Bern, 2006.



klassen, selektiv fir spezielle Risikogrup-
pen als auch indiziert fir Kinder mit bereits
bestehenden Verhaltensproblemen ange-
wandt (z.B. Promoting Alternative THinking
Strategies [PATHS], dt. Adaptation PFAD*;
Life Skills Training [LST]*; FAUSTLOS?;
Papilio*).

Kognitiv-verhaltenstherapeutische Praven-
tionsmalRnahmen richten sich vor allem an
bereits gewalttatige Jugendliche und zielen
auf die Modifikation dysfunktionaler kogni-
tiver Schemata oder Defizite in der sozial-
kognitiven Informationsverarbeitung und
damit auf die Reduktion der Ruckfalligkeit.
Im Sinne einer selektiven Gewaltpravention
sollen gewaltbeflrwortende Einstellungen,
Gedanken und Uberzeugungen identifiziert
und im Falle indizierter Malinahmen be-
reits bestehende Verhaltensprobleme korri-
giert werden. Kognitiv-verhaltensorientierte
Techniken umfassen z.B. die Fdérderung
von kognitiven Problemldsestrategien, Ar-
ger-Management, Férderung moralischen
Urteilens oder Malinahmen zur Férderung
der Perspektiviibernahme®°,

Familienbezogene Prédvention

Die Familie spielt bei der Entstehung
von interpersonaler Gewalt eine zent-
rale Rolle. Faktoren wie dysfunktionale
Erziehungsmuster, geringes Mall an En-
gagement, Unzuverlassigkeit, mangelnde
Beaufsichtigung, Zuriickweisung, Vernach-

46 Eisner, M., Junger, R. & Greenberg, M.,
Gewaltpravention durch die Férderung
emotionaler und sozialer Kompetenzen in der
Schule: Das PATHS/PFAD Curriculum, Praxis
der Rechtspsychologie, 2006, 16, 144-168.

47 Botvin, G.J., Mihalic, S.F. & Grotpeter, J.K., Life
Skills Training: Blueprints for Violence
Prevention, Book Five. Blueprints for Violence
Prevention Series, Boulder, 1998.

48 Cierpka, M., FAUSTLOS. Ein Curriculum zur
Pravention von aggressivem und gewaltbe-
reitem Verhalten bei Kindern der Klassen 1 bis
3, Gottingen, 2001.

49 Mayer, H., Heim, P. & Scheithauer, H., 2007,
a.a.0.

50 Lipsey, M.W., Landenberger, N.A. & Wilson,
S.J., Effects of cognitive-behavioral programs
for criminal offenders. A Campbell Collaboration
systematic review, 2007, Online: http://www.
campbellcollaboration.org/doc-pdf/lipsey_CBT_
finalreview.pdf (Zugriff: 26.10.2007).

lassigung, Misshandlung, Missbrauch,
Konflikte innerhalb der Familie, delinquente
oder gewalttatige Familienangehorige und
alleinerziehende Eltern kénnen mafgeblich
zur Entstehung gewalttdtigen Verhaltens
von Kindern und Jugendlichen beitragen.
So bedarf es gerade in der Familie als
entscheidende Sozialisationsinstanz pra-
ventiver Strategien, die nachhaltig auf die
Reduktion von risikoerhéhenden Bedin-
gungen, die Verbesserung elterlicher Er-
ziehungspraktiken und/oder die Starkung
von risikomilderden Bedingungen abzie-
len. Es kénnen MaRnahmen wéahrend der
Schwangerschaft und im S&uglingsalter,
MaRnahmen zur Unterstltzung elterlicher
Erziehungskompetenzen und kognitiv-be-
haviorale Familientherapien unterschieden
werden®',

Pravention wahrend der Schwangerschaft
und im Sauglingsalter zielt auf die Unter-
stlitzung von einkommensschwachen und
gefahrdeten Mittern (z.B. Opstapje-Schritt
ftir Schritt®?; Steps Towards Effective and
Enjoyable Parenting [STEEP]?®). Diese se-
lektiven MalRnahmen fokussieren auf die
Reduzierung von gesundheitlichen Risiken
in der Schwangerschaft (Alkohol-, Drogen-
und Nikotinmissbrauch), auf die Férderung
elterlicher Erziehungskompetenzen und
einer sicheren Mutter-Kind-Bindung und
geben Hilfestellung zur Planung des zu-
kiinftigen Arbeits-/Ausbildungsfeldes der
Miitters*. Den gréRten Anteil innerhalb der
familienzentrierten Pravention besitzen so
genannte Elterntrainings bzw. Erziehungs-

51 Webster-Stratton, C. & Taylor, T., Nipping early
risk factors in the bud: Preventing substance
abuse, delinquency, and violence in adole-
scence through interventions targeted at young
children (0 to 8 Years), Prevention Science,
2001, 2, 165-192.

52 Sann, A. & Thrum, K., Opstapje- Schritt fir
Schritt. Praxisleitfaden, Miinchen, 2005.

53 Egeland, B. & Erickson, M.F., Lessons from
STEEP - linking theory, research, and practice
for the well-being of infants and parents. In A.J.
Sameroff, S.C. McDonough & K.L. Rosenblum
(Eds.), Treating parent-infant relationship
problems, New York, 2003, pp. 213-242.

54 Olds, D.L., Preventing crime with prenatal and
infancy support of parents: The Nurse-Family
Partnership, Victims & Offenders, 2007, 2,
205-225.
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kurse. Diese Mallnahmen zielen auf die
Forderung positiver, gewaltfreier Erzie-
hungskompetenzen und die Befahigung der
Eltern, ihren Kindern Selbstsicherheit, pro-
soziales Verhalten, Problemldsefahigkeiten
und akademisches Leistungsvermégen zu
vermitteln. Sie werden in universeller, se-
lektiver und indizierter Form angeboten und
fokussieren, je nach Zielgruppe, auf unter-
schiedliche Aspekte der Erziehung (z.B.
Positive Parenting Program [Triple P]%;
Praventionsprogramm fiir expansives Pro-
blemverhalten [PEP]%; Elterntraining Star-
ke Eltern - starke Kinder®").
Kognitiv-verhaltenstherapeutische  famili-
enbezogene Mallnahmen richten sich an
Familien, in welchen Delinquenz und Ge-
walt von Kindern/Jugendlichen bereits ein
Problem darstellt (indizierte Prévention).
Ziel der MalRnahmen ist die Verbesserung
der Eltern-Kind-Beziehung mit Hilfe der
Reduktion risikoerhéhender Bedingungen
(z.B. mangelnde elterliche Aufsicht, familia-
re Konflikte, soziale Isolation) und der For-
derung risikomildernder Bedingungen (kon-
sistente Erziehung, Bindung an die Eltern,
soziale Unterstlitzung). Mit Hilfe von Famili-
entherapeuten werden familidare Kommuni-
kationstechniken und Interaktionsschemata
modifiziert, grundlegende Probleml&sestra-
tegien erarbeitet und im besten Fall das so-
ziale Umfeld einbezogen (z.B. Funktionale
Familientherapie®®; Multisystemische Fami-
lientherapie®®).

55 Sanders, M. R, Triple P-Positive Parenting
Program: Towards an empirically validated
multilevel parenting and family support strategy
for the prevention of behavior and emotional
problems in children, Clinical Child and Family
Psychology Review, 1999, 2, 71-90.

56 Pluck, J., Wieczorrek, E., Wolf Metternich, T. &
Dopfner, M., Praventionsprogramm fir
Expansives Problemverhalten (PEP). Ein
Manual fur Eltern- und Erziehergruppen,
Gottingen, 2006.

57 Honkanen-Schoberth, P., Starke Kinder
brauchen starke Eltern. Der Elternkurs des
Deutschen Kinderschutzbundes (2. Aufl.),
Freiburg, 2003.

58 Alexander, J.B., Barton, C., Gordon, D.,
Grotpeter, J., Hansson, K., Harrison, R., Mears,
S., et al., Functional Family Therapy: Blueprints
for Violence Prevention, Book Three, Boulder,
1998.

59 Henggeler, S.W., Mihalic, S.F., Rone, L.,

Prédvention im Kindergarten und in der
Schule

Auch in Kindergarten und Schule kon-
nen risikoerhbhende Bedingungen fir die
Entwicklung von Gewalt bei Kinder und
Jugendliche identifiziert werden. Dabei
werden personale risikoerhbhende Be-
dingungen (z.B. schulischer Misserfolg,
Unbeliebtheit bei Peers, mangelnde Moti-
vation) und institutionelle risikoerhéhende
Bedingungen (z.B. negatives Schulklima,
keine klaren Verhaltensregeln) unterschie-
den. Neben personenzentrierte Anséatzen,
die dennoch in Kindergarten oder Schule
durchgefuhrt werden (s. personenzentrier-
te Pravention), gibt es MalRnahmen, die
auf die friihe Férderung von intellektuellen
Fahigkeiten ausgerichtet sind. Dabei soll
eine qualitativ hochwertige Vorschulbildung
und die Férderung selbstinitiierter Lernstra-
tegien die spateren Schulleistungen und
die Lernfahigkeit optimieren sowie krimi-
nelle Handlungen reduzieren (z.B. Perry
Preschool Project®?).

Bei schulischen PraventionsmaRnahmen
zur Reduktion risikoerhéhender Bedingun-
gen geht es um eine Verbesserung des
Schul- und Klassenklimas und die Aufstel-
lung klarer Verhaltensnormen und -regeln
(z.B. Intervention Campaign Against Bully-
Victim Problems®'). Andere MalRnahmen
zielen auf die Erleichterung der Ubergan-
ge von Grundschule zur weiterfiihrenden
Schule (Transition). Dabei bieten Vertrau-
enslehrer Schilern in schulischen und pri-
vaten Angelegenheiten Beratung und Hil-
feleistung und zusatzlich wird der Klassen-
verband zur Foérderung innerschulischer
Freundschaften und sozialer Kontakte (z.B.
School Transitional Environment Project

Thomas, C. & Timmons-Mitchell, J., Multisyste-
mic Therapy: Blueprints for Violence Prevention,
Book Six, Boulder, 1998.

60 Schweinhart, L.J., Barnes, H.V. & Weikart, D.P,,
Significant benefits. The High-Scope Perry
Preschool Study through age 27, Ypsilanti,
1993.

61 Olweus, D., Bully/victim problems among school
children: Basic facts and effects of an interventi-
on program. In D. J. Pepler & K.H. Rubin (Eds.),
The development and treatment of childhood
aggression, Hillsdale, 1991, pp. 411-448.



[STEP]®?) oder sozial-emotionaler sowie
moralischer Kompetenzen im Zusammen-
spiel mit Aspekten auf der Gruppenebene
gestarkt (z.B. fairplayer.manual®®).

Prédvention im sozialen Umfeld und in
der Freizeit

Zu den wesentlichen risikoerh6henden
Bedingungen im sozialen Umfeld fir die
Entwicklung von Gewalt z&hlen soziale Be-
nachteiligung, hohe Kriminalitdt und Dro-
genprobleme, mangelnder Zusammenhalt
und Engagement in der Nachbarschaft so-
wie eine hohe Mobilitat (viele Weg- und Zu-
ziige). Entsprechende MalRnahmen kénnen
zum einen auf die Reduktion von risikoer-
héhenden Bedingungen und die Férderung
von risikomildernden Bedingungen in den
einzelnen Teilbereichen Familie, Schule und
Freizeit fokussieren (i.S. multimodaler Pra-
vention), zum anderen auf die Steigerung
des Gemeinschaftssinn und des gegensei-
tigen Vertrauens zielen. Gewaltpraventi-
on in der Freizeit kann vor allem in Form
von strukturierten Freizeitprogrammen mit
erzieherischen Schwerpunkten zur Forde-
rung sozialer Kompetenzen und unter Ein-
beziehung der Eltern durchgefiihrt werden.
Dabei steht die Betreuung von Hausarbei-
ten, das Angebot von Sportaktivitdten, die
freiwillige Hilfe in der Nachbarschaft und
eine Sensibilisierung fir soziale Probleme
im Zentrum der Programme (z.B. Boys and
Girls in America®).

Konkrete Praventionsprogramme zur Stei-
gerung des Gemeinschaftssinns in sozi-
alen Brennpunktvierteln existieren kaum.
Vielmehr gibt es Modelle zur Strukturierung
von Gemeinden, die auf der Zusammenar-

62 Felner, R.D. & Adan, A.M., The School
Transitional Environment Project: An ecological
intervention and evaluation. In R.H. Price, E.L.
Cowen, R.P. Lorion & J. Ramos-McKay (Eds.),
14 ounces of prevention: A casebook for
practitioners, Washington, 1988, pp. 111-122.

63 Scheithauer, H. & Bull, H.D., fairplayer.manual:
Forderung von sozialen Kompetenzen und
Zivilcourage [ Pravention von Bullying und
Schulgewalt, Géttingen, 2008.

64 Schinke, S.P., Orlandi, M.A. & Cole, K. C., Boys
& girls clubs in public housing developments:
Prevention services for youth at risk, Journal of
Community Psychology, 1992, 28, 118-128.

beit von Eltern, Schule, Polizei, Unterneh-
mern und Kirchen basieren (z.B. Commu-
nities that Care®®). Im Rahmen multimoda-
ler MaBnahmen kénnen bereits genannte
Strategien der familienbasierten und schu-
lischen Pravention angewandt und mit Frei-
zeitprogrammen zu Reduktion von Gewalt
und Drogenkonsum kombiniert werden
(z.B. Fast Track®®). Eine weitere Form ge-
meindeorientierter Malnahmen arbeitet
mit Hilfe so genannter Mentoren, welche
fur Kinder aus instabilen Familien eine er-
wachsene Vertrauensperson darstellen sol-
len (z.B. Big Brothers Big Sisters of Ameri-
ca®"). Ziel des selektiven Programms ist es,
alleinerziehenden Eltern eine Erziehungs-
hilfe zu stellen und eine adaquate Freizeit-
gestaltung zu gewabhrleisten. Nicht zuletzt
soll auch auf MaBnahmen hingewiesen
werden, die auf einer erhdhten Polizeipra-
senz und -arbeit in Problemvierteln basiert.

Multimodale Praventionsprogramme

Programme, die mehrere Problemfelder
bzw. risikoerhéhende Bedingungen ange-
hen, kénnen als multimodale Programme
bezeichnet werden. Dabei werden meist
bereits genannte Strategien und Maf3nah-
men kombiniert. Haufig sind dies vor allem
soziale Kompetenztrainings fir Kinder und
Elternkurse fur Erwachsene (z.B. Entwick-
lungsférderung in Familien: Eltern- und
Kinder-Training [EFFEKT]®; Papilio®).

65 Hawkins, J.D., Catalano, R.F. & Arthur, M.W.,
Promoting science-based prevention in
communities, Addictive Behaviors, 2002, 27,
951-976.

66 Conduct Problems Prevention Research Group
(CPPRG), Using Fast Track randomized
prevention trial to test the early-starter model of
the development of serious conduct problems,
Development and Psychopathology, 2002, 14,
925-943.

67 McGill, D.E., Mihalic, S.F. & Grotpeter, J.K., Big
Brothers Big Sisters of America: Blueprints for
Violence Prevention, Book Two, Boulder, 1998.

68 Losel, F., Beelmann, A., Stemmler, M. &
Jaursch, S., Pravention von Problemen des
Sozialverhaltens im Vorschulalter. Evaluation
des Eltern- und Kindertrainings EFFEKT,
Zeitschrift fur Klinische Psychologie und
Psychotherapie, 2006, 35, 127-139.

69 Mayer et al., 2007, a.a.O.
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Des Weiteren integrieren einige Program-
me Individuum, Eltern und Schule (z.B.
Lehrer, Schulklasse). Diese zielen auf die
Foérderung von elterlichen Erziehungstech-
niken, des Klassenraummanagements der
Lehrer und des Problemlésemanagements,
der Perspektivibernahme und der Empa-
thie der Kinder (z.B. The Incredible Years™;
ProACT +E™; fairplayer.manual’?). Noch
einen Schritt weiter gehen Programme, die
Individuum, Eltern, Schule und soziales
Umfeld praventiv betreuen, oder bei bereits
gewalttdtigen Kindern und Jugendlichen
therapeutisch nach einem ganzheitlichen
Modell unter Bertcksichtigung von Familie,
Gleichaltrige, Schule und Nachbarschaft
arbeiten.

Wirksamkeit von PraventionsmafR-
nahmen

Das generelle Problem der Gewalt-
pravention besteht nicht darin, dass zu we-
nig Programme entwickelt oder angeboten
werden, sondern in der mangelnden Uber-
prifung bestehender Programme auf ihre
Wirksamkeit. Evaluationsstudien, die zent-
rale wissenschaftliche Standards befolgen,
sind rar. Die meisten Beitrédge beschranken
sich eher auf allgemeine Empfehlungen
oder Handlungsanweisungen und bertck-
sichtigen selten wissenschaftlich fundierte
Evaluationsstrategien. Vor allem die Anzahl
der fur den deutschen Sprachraum ange-
botenen Praventionsprogramme mit an-
gemessenem empirischem Wirksamkeits-
nachweis ist sehr gering™.

Die Beurteilung der Qualitdt und Gute von
Praventionsprogrammen muss bestimmten
Voraussetzungen gentgen. Nach Heinrichs

70 Webster-Stratton, C., Mihalic, S., Fagan, A.,
Arnold, D., Taylor, T. & Tingley, C., The
Incredible Years. Blueprints for Violence
Prevention, Book Eleven, Boulder, 2001.
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Sprober, N., Schlottke, P.F. & Hautzinger, M.,
ProACT + E: Ein Programm zur Préavention von
,bullying“ an Schulen und zur Férderung der
positiven Entwicklung von Schilern, Zeitschrift
fur Klinische Psychologie und Psychotherapie,
2006, 2, 140-150.

72 Scheithauer & Bull, 2008, a.a.O.
73 Scheithauer, Mehren et al., 2003, a.a.O.

und Kollegen™ sollten préaventive Program-
me eine klare Definition der Ziele (z.B. Re-
duktion von gewalttdtigem Verhalten), eine
theoretische (zugrunde liegende Annah-
men Uber Zusammenhange von risikoerh6-
henden Bedingungen und Problemverhal-
ten) und empirische Fundierung (Nachweis
ihrer Wirksamkeit) sowie eine gute Erreich-
barkeit (Implementation) vorweisen. Die
Bewertung von Praventionsprogrammen
nach einheitlichen MalRstédben kann mithil-
fe eines Kriterienkatalog geschehen™. An-
hand einer umfangreichen Checkliste mit
Fragen zu Zielklarung, Zielgruppe, theore-
tischen Grundlagen, MaRnahmenbeschrei-
bung, Kompetenzen der Trainer/innen,
Evaluation und Qualitatssicherung sowie
Preis-Leistungs-Verhéltnis sollen Maf3nah-
men einheitlich und transparent begutach-
tet werden kénnen. Einen ahnlichen Ansatz
verfolgen z.B. die Autoren der ,Beccaria-
Standards®, ein Leitfaden fur die Qualitats-
sicherung kriminalpréaventiver Projekte™.

Planung, Implementierung und Evalu-
ation von PraventionsmaBnahmen

Die folgenden Empfehlungen orientieren
sich unter anderem an den eben genann-
ten Qualitatskriterien fiir Préventions- und
Interventionsprogramme.

Planung

Praventionsbemuhungen zur Verhinderung
und/oder Reduktion von Gewalt in Deutsch-
land berlcksichtigen zwar einzelne, auch
in dieser Expertise identifizierte risikoer-
héhende und -mildernde Bedingungen,
haufig fehlt jedoch eine tatsdchliche the-
oretische Fundierung der jeweiligen Malf3-

74 Heinrichs, N., SaBmann, H., Hahlweg, K. &
Perrez., M., Pravention kindlicher Verhaltens-
stérungen, Psychologische Rundschau, 2002,
53, 170-183.

75 Preiser, S. & Wagner, U., Gewaltpravention und
Gewaltverminderung: Qualitatskriterien far
Praventions- und Interventionsprogramme,
Report Psychologie, 2003, 28, 660-666.

76 Meyer, A., Schindler, V., Bassmann, J., Marks,
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nahme (z.B. i.S. einer zugrunde liegenden
Praventionstheorie). Eine Voraussetzung
fur die Entwicklung einer MaRnahme sollte
die Bezugnahme auf theoretisch fundier-
te und empirisch nachgewiesene Bedin-
gungen von Gewalt sein. Im Vorfeld muss
die Zielgruppe spezifiziert worden sein.
Individuelle risikoerhéhende und -mildern-
de Bedingungen, deren Anzahl, Intensi-
tat und Dauer sowie ihre Wechselwirkung
mussen identifiziert, und auf eventuelle
interindividuelle Unterschiede in der phy-
sischen, psychischen und auch sozialen
Entwicklung geachtet werden. Im Sinne
eines entwicklungsorientierten Gewaltpra-
ventionsansatzes muissen vor allem As-
pekte der psychosozialen Entwicklung der
Zielgruppe bertcksichtigt werden. Unter-
schiedliche risikoerhbhende Bedingungen
spielen in unterschiedlichen Altersstufen
eine mehr oder weniger wichtige Rolle. Erst
nachdem die Eigenschaften der Zielgruppe
identifiziert worden sind, kann auf passen-
de theoretisch und empirisch abgesicherte
Methoden zurtickgegriffen werden. Zuséatz-
lich ist eine spezifische Orientierung an den
jeweiligen Entwicklungsbedingungen von
Kindern und Jugendlichen notwendig. Die
theoretische Basis einer Mallnahme be-
zieht sich u.a. auch auf grundlegende ent-
wicklungswissenschaftliche Erkenntnisse.
Nur so kénnen die tatséchlichen Ziele einer
MafRnahme bestimmt und hinsichtlich der
Wirkung der MaRnahme eine Uberpriifung
durchgefiihrt werden.

Implementierung

Auch die Art und Weise, in der Praventions-
mafinahmen implementiert werden, beein-
flusst ihre Wirksamkeit. Haufig werden in
der Implementierung Form und die Lange
der MalRnahme variiert und diese somit
anders durchgefihrt, als urspringlich ge-
dacht. Dies kann letztlich mit unterschied-
lichen Wirkungen einhergehen (treatment
integrity und treatment fidelity). Dennoch
werden in Publikationen nach wie vor kaum
Angaben zur Implementierung von Pro-
grammen gemacht. Die Umsetzung einer
MaRnahme muss bereits im Vorfeld genau
geplant werden. Sowohl die konkreten In-
halte und Methoden, angewandte Techni-
ken und einzelne Komponenten, als auch

die Rahmenbedingungen und die Mittel zur
Gewabhrleisung der Akzeptanz einer Mal3-
nahme missen bestimmt werden. Auch
diese sollten auf bewahrten theoretischen
und empirischen Kenntnissen beruhen. Ein
weiterer wichtiger Aspekt im Rahmen der
Implementierung ist die Kompetenz der
Durchfihrenden. Eine hohe Kompetenz
der Trainer/innen tragt auch zu einer ho-
heren Wahrscheinlichkeit der Wirksamkeit
einer Mallnahme bei. Dies kann durch eine
angemessene Ausbildung, Instruktion und
Supervision der jeweiligen Trainer/innen
erfolgen. Eine Manualisierung der Mal-
nahmen gewéhrleistet eine héhere Uber-
tragungsqualitat.

Eine nachhaltige Gewaltpravention sollte
durch aufeinander abgestimmte Maflinah-
men und Programme Uber den Entwick-
lungsverlauf hinweg realisiert werden. Ge-
waltpraventionsmallnahmen werden aber
haufig unsystematisch ,nebeneinander her”
oder nacheinander durchgefuhrt, ohne also
die jeweiligen Inhalte und Ansatzpunkte der
jeweils anderen Programme zu berticksich-
tigen. Eine gemeinsame Grundlage und
theoretische Fundierung von Praventions-
maflnahmen und damit aufeinander ab-
gestimmtes Vorgehen im Sinne eines ent-
wicklungsorientierten Ansatzes ist bisher
nicht realisiert worden. Dies betrifft auch die
Erganzung universeller MalRnahmen durch
selektive/indizierte Mallnahmen fiir die je-
weiligen Risikogruppen oder bereits auffal-
lige Kinder und Jugendliche.

Wirksamkeitsiiberpriifung

Die meisten Programme bleiben den Nach-
weis ihrer Wirksamkeit schuldig oder be-
legen durch eine Selbstevaluation haufig
nur die Durchfiihrbarkeit, erbringen jedoch
in den seltensten Fallen die tatsachliche
Wirksamkeitsnachweise im Rahmen ran-
domisierter Interventions-Kontrollgruppen-
Designs (Pré-Post-Follow-up). Teilweise
wird davon ausgegangen, dass ,lrgendet-
was-Machen® immer noch besser sei, als
gar keine MalRnahme, da es ,schon helfen
wird“. Dabei wird vernachlassigt, dass Pra-
ventionsmalRhahmenauchiatrogene Effekte
haben kénnen, das heil’t, schlimmstenfalls
nicht Gewalt vorbeugen bzw. Kompetenzen
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férdern, sondern sogar zu einem Anstieg
von Gewalt filhren kénnen. Eine Evaluati-
on hinsichtlich der geplanten (positiven) Ef-
fekte darf demnach nicht fehlen. Dies gilt
auch fur Programme, die aus einem ande-
ren Sprachraum Ubertragen werden. Auch
wenn fir die ,OriginalmaRhahme® positive
Evaluationsergebnisse erbracht wurden,
muss ein adaptiertes Programm im hiesi-
gen Sprach- und Kulturraum nicht diesel-
ben Wirkungen erzielen. Fir die Bewertung
der Wirksamkeit sollten sowohl die Effekte
direkt im Anschluss an eine MaRnahme
als auch in Form einer Nachbefragung ei-
nige Zeit nach Abschluss der MaRnahme
(Follow-Up) geprift werden. Eine langfris-
tige Evaluation von MaRRnahmen ist vor al-
lem dann wichtig, wenn berucksichtigt wird,
dass die Wirkung friiher Férderungen auch
erst zu spateren Zeitpunkten offensichtlich
werden kann. Dieser Zeitpunkt tritt dann
ein, wenn neue Anforderungssituationen
auftreten (z.B. Einschulung), in der die er-
lernten/geférderten Kompetenzen bendétigt
werden. Die Uberpriifung der Effekte sollte
Uber die Vergleiche der Teilnehmer vor und
nach der MaRnahme aber auch durch eine
Kontrollgruppe stattfinden.
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Vorbemerkungen

Immer wieder empéren uns Vorfalle, die
mit Eingriffen in das Kindeswohl verbunden
sind und teilweise sogar den Tod — manch-
mal nach jahrelanger Qual — der Betroffe-
nen zur Folge haben. Die Opfer tragen die
Namen Dennis, Pascal, Jessica, Laila oder
Michelle.

Diese Kinder erfahren Leid in der Familie,
dort, wo sie ein Recht auf Warme, Firsorge
und Schutz haben. Sie werden zum Objekt
von sexueller Begierde, Machtdemonstra-
tion und Aggression. Dabei nutzt der Er-
wachsene seine Autoritdt sowie die recht-
liche, physische und psychische Abhangig-
keit des Kindes aus.

Das Erschreckende ergibt sich aus der oft
langen Vorgeschichte der Félle von Kin-
desmisshandlung, -vernachldssigung und
-missbrauch. Bis es zur Anzeige kommt,
hat sich oft ein jahrelanges Drama im Ver-
borgenen mit teilweise mehreren unertrag-
lichen Ubergriffen abgespielt. Nicht selten
nehmen Verwandte, Nachbarn, Erzieher,
Arzte und andere Personen das Leid des
Opfers wahr ohne zu handeln.

In den letzten Jahren ist mit neuen Rege-
lungen im Birgerlichen Gesetzbuch und
mit dem Inkrafttreten des Gewaltschutz-
gesetzes, begleitet von intensiven Diskus-
sionen zum Thema héausliche Gewalt, die
Tabuisierung von Gewalttatigkeiten in der
Familie wesentlich aufgebrochen worden.

Der Zusammenhang zwischen dem The-
ma Kindeswohlgefahrdung und Jugend-

1 Erstverdffentlichung in: Kriminalistik, Heft
11/2009, S. 613-622.

kriminalitat ist offensichtlich. Opfer von
Kindesmisshandlung,  Vernachlassigung
und sexuellem Missbrauch werden haufig
selbst Tater. Insbesondere Studien zu In-
tensivtatern zeigen, dass diese meistens
aus problembelasteten Familien stammen.2
Frau von Hasseln verdeutlichte auf der
Fachtagung zur Kindervernachldssigung
und Kindesmisshandlung in Potsdam 2004
auch die groRen volkswirtschaftlichen Fol-
geschéaden, die neben den direkten kdrper-
lichen und oftmals tiefen seelischen Scha-
den, die misshandelte, missbrauchte und
vernachlassigte Kinder erleiden, entstehen.
Dazu gehéren die Behandlungs- und Pfle-
gekosten fir misshandelte Kinder, die nicht
selten nach zahlreichen Klinikaufenthalten
ein Leben lang schwerstbehindert bleiben.?
Umso mehr dréngt sich die Frage auf, ob
wir nicht gerade angesichts der Uberalte-
rung unserer Gesellschaft den Kindern un-
sere besondere Flrsorge angedeihen las-
sen?

1. Begriffsbestimmungen
1.1 Kindeswohlgefahrdung

Zum Begriff Kindeswohlgefahrdung findet

2 Vgl. Ohder, C.: ,Intensivtater” im Spiegel von
Akten der Berliner Staatsanwaltschaft. In:
Zeitschrift fur Jugendkriminalrecht und
Jugendhilfe, 1/2007, S. 56-64.

3 V. Hasseln, S.: Kindesmisshandlung, Kindesver-
nachlassigung und Kindesmissbrauch! Wie
kann Kindern der ihnen in der Verfassung
garantierte besondere Schutz durch Staat und
Gesellschaft im Alltag gewahrt werden? In:
Kindesvernachlassigung und Kindesmisshand-
lung. Unsere Verantwortung fiir den Schutz von
Kindern. Landespraventionsrat Brandenburg,
Fachtagung, Potsdam 2004, S. 21.
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man in der Literatur unterschiedliche Defi-
nitionen. Laut Rechtsprechung des Bundes-
gerichtshofs (BGH, FamRZ, S. 350, 1956) ist
Kindeswohlgefahrdung , eine gegenwartige,
in einem solchen Mal3e vorhandene Ge-
fahr, dass sich bei der weiteren Entwicklung
eine erhebliche Schédigung mit ziemlicher
Sicherheit voraussehen ldsst.“ Ich mdchte
im Folgenden die vom Kinderschutz-Zen-
trum Berlin verodffentlichte Formulierung
fur die Definition von Kindesmisshandlung
verwenden, da sie konkreter die Erschei-
nungsformen und Verantwortlichen be-
schreibt und durchaus eine synonyme Ver-
wendung ermdglicht. Zudem lehnt sie sich
an die Definition des Bundesministeriums
fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend
an und hat bundesweite Akzeptanz in der
Praxis gefunden.

Kindesmisshandlung (Kindeswohlgeféhr-
dung) ist danach ein das Wohl und die
Rechte eines Kindes (nach Mal3gabe ge-
sellschaftlich geltender Normen und be-
griindeter professioneller Einschétzung)
beeintréchtigendes Verhalten oder Handeln
bzw. ein Unterlassen einer angemessenen
Sorge durch Eltern oder andere Personen
in Familien oder Institutionen, das zu nicht-
zufélligen, erheblichen Verletzungen, zu
kérperlichen und seelischen Schadigungen
und/oder Entwicklungsgefédhrdungen eines
Kindes fiihrt, die die Hilfe und eventuell das
Eingreifen von Jugendhilfe-Einrichtungen
in die Rechte der Inhaber der elterlichen
Sorge im Interesse der Sicherung der Be-
dlirfnisse und des Wohls eines Kindes not-
wendig machen.*

Die Kindeswohlgefédhrdung wird somit an
ein Verhalten gebunden, das nach MaRga-
be gesellschaftlich geltender Normen und
begriindeter professioneller Einschatzung
als schédigend gilt.

Es ist eine Frage der gesellschaftlichen Ent-
wicklung und der entsprechenden Recht-
setzung, inwieweit Kinder der elterlichen

4 Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend (Hrsg.): KINDERSCHUTZ-
ZENTRUM BERLIN, Kindesmisshandlung
Erkennen und Helfen, Berlin 2000/2002, S. 26.

Zucht- und Strafgewalt ausgesetzt waren
oder sind. ,Wer sein Kind liebt der zlchtigt
es", oder , Gelobt sei, was hart macht* sind
Maximen fir Erziehungspraktiken, die noch
in den 30er und 40er Jahren des 20. Jahr-
hunderts bei den Eltern anerkannt waren.

.Was in einer Gesellschaft, zu einer be-
stimmten Zeit, in einer bestimmten Schicht,
unter bestimmten Umsténden im Umgang
mit Kindern als normal angesehen wird und
was nicht, ist Wandlungen unterworfen,
ist grundsétzlich kontrovers und gqilt nicht
absolut.”® Trotz vorhandener Normen wird
auch heute noch kontrovers diskutiert, was
tatsachlich als Kindeswohlgefahrdung an-
zusehen ist. Besonders schwierig gestaltet
sich eine sichere Bewertung bei der Kin-
desvernachléssigung.

Bereits mit der Anderung der Bestimmun-
gen Uber das ,Recht der elterlichen Sorge*
im Zivilrecht am 1.1.1980 wurde ausgehend
von Art. 6 GG die

- Pflichtgebundenheit der Eltern starker
betont,

- die Mitbestimmungsmadglichkeiten des
Kindes starker bertcksichtigt und

- die Eingriffsméglichkeiten des Staates
zugunsten geféhrdeter Kinder erweitert.

Diese Entwicklung setzte sich kontinuier-
lich fort. Besonders deutlich ist dieses An-
liegen in der Kinderrechtskonvention vom
20.11.1989 (BGBI. 1992 Il, 121) formuliert.
Im Artikel 19. (1) heillt es: ,Bei allen Mal3-
nahmen, die Kinder betreffen, gleichviel ob
sie von Offentlichen oder von privaten Ein-
richtungen der sozialen Flirsorge, Gerich-
ten, Verwaltungsbehérden oder Gesetz-
gebungsorganen getroffen werden, ist das
Wohl des Kindes ein Gesichtspunkt, der
vorrangig zu berticksichtigen ist.”

Wenn eine konkrete Situation als Miss-
handlung oder Vernachlassigung definiert
wird, dann entwirft man damit eine nie von
allen Seiten geteilte, bestimmten Wertmal3-
stédben und Kriterien verpflichtete Version,
die , ein Ergebnis sozialen Aushandelns

5 Aa.O,S. 22



(,social negotiation) zwischen unterschied-
lichen Wertvorstellungen und Uberzeugun-
gen, unterschiedlichen sozialen Normen
und professionellen Auffassungen und
Sichtweisen (ber Kinder, kindliche Entwick-
lung und elterliche Sorge ist“.°

Angesichts dieser Definitionsschwierigkeit
wird deutlich, warum es in der Praxis oft
Probleme bereitet, die Einschreitschwelle
zu bestimmen.

Wann ein Einschreiten als notwendig bzw.
Uberhaupt hilfreich angesehen wird, ist oft
eine schwierige Entscheidung und manch-
mal leider erst eindeutig, wenn physische
und/oder psychische Schéden beim Kind
eingetreten sind. Meistens sind Kindes-
misshandlung, -vernachlédssigung und Kin-
desmissbrauch Indikatoren fir tiefer liegen-
de Probleme in der Familie.
Kindeswohlgefdhrdung kann durch Eltern
oder andere Personen erfolgen, im hdus-
lichen Milieu oder in anderen Institutionen,
wie Kindertagesstatten, Schulen, Heime
und Freizeiteinrichtungen. Damit werden
die Dimensionen hinsichtlich der beteiligten
Verantwortlichen deutlich.

Die Definition offenbart das Spannungs-
feld zwischen der Entscheidung zur Hilfe-
leistung oder zum Eingriff in die Rechte der
Sorgeberechtigten.

Nur nach Scheitern aller anderen Méglich-
keiten erfordert der Kinderschutz den Ein-
griff in das Elternrecht — so der Grundsatz.
Eltern, die ihr Verhalten gegeniber ihrem
Kind positiv andern, sind fir das Kindes-
wohl immer besser als jede professionelle
Erziehung durch Fremde. Je mehr ein Kind
aber den Umstanden, die ihm schaden,
ausgeliefert ist, desto eher muss verhindert
werden, dass es der Unféhigkeit und Will-
kir von unfahigen bzw. unwilligen Eltern
ausgesetzt ist.

1.2 Formen der Kindeswohlgefdhrdung

In der Literatur wird teilweise zwischen in-

6 Parton, N./Thorpe, D./Wattam, C.: Child
Protection. Risk and the Moral Order. Hounds-
mills, Basingstoke; London: Macmillian Press,
1997, S. 67, zitiert in: Kindesmisshandlung
Erkennen und Helfen, a.a.0., S. 23.

ner- und extrafamilidrer Kindeswohlgefahr-
dung unterschieden.” Da bei dieser Art der
Unterteilung zu viele Uberschneidungen
auftreten, wird die Charakterisierung der
Formen von Kindeswohlgefahrdung nach
der Art der Einwirkung bzw. Unterlassung
bevorzugt.

In diesem Sinne werden als Formen der
Kindeswohlgefdhrdung unterschieden:

- Korperliche Misshandlung (auch
Minchhausen Stellvertreter-Syndrom)

- Vernachlassigung

- Seelische Misshandlung/Deprivation

- Sexueller Missbrauch/sexuelle
Ausbeutung.

Die korperliche Misshandlung umfasst
jegliche gewollte Einwirkung auf den Kor-
per des Kindes, die zu einer Verletzung
fuhrt. Sie umfasst ,... alle gewaltsamen
Handlungen aus Unkontrolliertheit oder
Erziehungskalkdl, die dem Kind kérperli-
che Schaden und Verletzungen zufiihren.®
Dazu gehoéren insbesondere Schldge mit
der Hand oder mit Gegenstédnden, das
Festhalten und Wirgen sowie das Zufiigen
von Verbrihungen und Verbrennungen.
Haufig handelt es sich dabei um kérperliche
Misshandlungen in der Form impulsiver so-
wie reaktiver Gewalttatigkeit oder auch um
die Folge gezielter Gewaltausiibung als ex-
zessive KontrollmaRnahmen.

Neben spontanen, kurzzeitigen gewalttati-
gen Ubergriffen sind langer wahrende, sich
sténdig wiederholende Misshandlungen fiur
die Kinder von dauerhafter Qual.

Die Vernachldassigung ist eine situati-
ve oder andauernde und wiederholte Un-
terlassung flrsorglichen Handelns.® Die
sorgeverantwortlichen Personen handeln
meistens aus Not, eigener Vernachldssi-
gungserfahrung, aus Unkenntnis oder Un-

7 Vgl. Kruse,K., Oehmichen, M.: Kindesmiss-
handlung und sexueller Missbrauch, Liibeck
1993, S. 13.

8 Munder, J.; Mutke, B; Schone, R.: Kindeswohl
zwischen Jugendbhilfe und Justiz, Professio-
nelles Handeln in Kindeswohlverfahren,
Minster 2000, S. 52.

9 Vgl. Kindesmisshandlung Erkennen und Helfen,
a.a.0, S. 28.
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fahigkeit. Sie sind damit nicht in der Lage,
die materiellen und seelischen Grundbe-
dirfnisse eines Kindes zu befriedigen: es
angemessen zu erndhren, zu pflegen, zu
kleiden, zu beherbergen, vor auleren und
gesundheitlichen Gefahren zu schitzen, es
emotional und beziehungsmaRig, erziehe-
risch und schulisch zu férdern. Sie unter-
lassen auch die Beauftragung geeigneter
Dritter zur Gewabhrleistung des flrsorgli-
chen Handelns. Infolgedessen kommt es
zu erheblichen Beeintrachtigungen der phy-
sischen und/oder psychischen Entwicklung
des Kindes oder das Risiko solcher Folgen
ist vorhersehbar hoch.

Die seelische Misshandlung ,umfasst
qualitativ und quantitativ ungeeignete und
unzureichende altersaddquate Handlungen
und Beziehungsformen und -verhéltnisse
von Sorgeberechtigten zu Kindern in der
Form der Ablehnung, des Uberforderns, des
Herabsetzens, des Angstigens und Terrori-
sierens, des Korrumpierens, der Ausbeu-
tung und der Verweigerung emotionaler Zu-
wendung und Unterstiitzung, wodurch das
Bestreben eines Kindes, seine affektiven,
kognitiven und moralischen Entwicklungs-
bedtirfnisse zu befriedigen, in einem Mal3e
eingeschrédnkt, frustriert und durchkreuzt
wird, dass die Persénlichkeitsentwicklung
eines Kindes beeintrachtigt wird.*"°

Jede Misshandlung oder Vernachlassi-
gung, jeder sexuelle Missbrauch beinhaltet
im Kern gleichzeitig eine seelische Miss-
handlung, da sie mit Demutigung, Erniedri-
gung, Liebesentzug und familidrer Rollenir-
ritierung einhergehen.

Der sexuelle Missbrauch von Kindern
durch Erwachsene (oder &ltere Jugendli-
che) ist eine sexuelle Handlung mit einem
Kind, das aufgrund seiner emotionalen und
intellektuellen Entwicklung und aufgrund
des ungleichen Machtverhaltnisses zwi-
schen Erwachsenen und Kindern nicht in
der Lage ist, dieser sexuellen Handlung
informiert und frei zuzustimmen.™ Der Er-

10 Ebenda, S. 29.

11 Vgl. Gallwitz, A. et al.: Sexuelle Gewalt gegen
Kinder — Ursachen und Vorbedingungen, in:
Das Tabu: Sexuelle Gewalt, Polizei Dein

wachsene nutzt seine Autoritat, die rechtli-
che, physische und psychische Abhéngig-
keit des Kindes sowie evil. dessen Neugier,
Zuneigung und Vertrauen aus.

In der Praxis finden sich in Geféahrdungs-
faéllen haufig mehrere Formen von Kindes-
wohlgefahrdung. So werden Kinder bei-
spielsweise durch Vernachlassigung ver-
haltensaufféllig, woraufhin es dann seitens
der Uberforderten Eltern zu Misshandlun-
gen kommt.

Korperliche Misshandlungen werden oft
begleitet von Vernachlassigung, die in
mangelhafter Pflege und unzureichender
Ernahrung besteht.?

1.3 Statistik

Im Jahre 2008 wurden in der Polizeilichen
Kriminalstatistik insgesamt 66.371 Kinder
als Opfer zu den Delikten mit Opfererfas-
sung registriert. Davon waren 9.832 unter
6 Jahre alt.

Im Alter von 14 bis unter 18 Jahren wurden
insgesamt 111.659 Opfer erfasst.”™

Aus den Angaben der Polizeilichen Krimi-
nalstatistik wird deutlich, bei welchen De-
liktgruppen Minderjahrige bevorzugt Opfer
werden. Kinder sind demnach vor allem
haufig von Straftaten gegen die sexuelle
Selbstbestimmung (16.807) und von Kor-
perverletzungsdelikten (52.498) betroffen.
Dabei sind die hohen Dunkelziffern bei den
Delikten gegen das Wohl des Kindes zu be-
denken.

Nach einem Bericht aus dem Jahr 2000
wurden etwa 150 000 Kinder von ihren El-
tern korperlich misshandelt.™

Seit der Jahrhundertwende zeichnet sich

Partner, Sonderheft, Hilden 1999, S. 35.

12 Wirth, |.; Strauch, H.: Rechtsmedizin, Heidel-
berg 2000, S. 375.

13 Bundeskriminalamt (Hrsg.): Polizeiliche
Kriminalstatistik 2008, Bundesrepublik
Deutschland, Wiesbaden 2009, Tab. 91 u.

S. 136, 151 (http://www.bka.de/pks/pks2008/
download/pks-jb_2008_bka.pdf).

14 Friedrich-Ebert-Stiftung (Hrsg.):Kinder schlagen
— gesetzlich verboten? Berlin 2000.



offensichtlich ein Trend zur gewaltfreieren
Erziehung ab. Das wird im Zweiten Periodi-
schen Sicherheitsbericht, fuBend auf einer
Langzeitstudie von Bussmann, festgestellit.

In einer Studie von Bussmann aus dem
Jahr 1992, bei der 2400 Jugendliche aus
Ost und West befragt wurden, gaben
81,5 % der Befragten an, Ohrfeigen k&men
im Erziehungsalltag vor. 43,5 % berichteten
Uber deftige Ohrfeigen und 30,6 Uber eine
»Tracht Prigel”."® Im Jahr 2005 wurden Pr{-
gel mit dem Stock und Priigel mit der Folge
von Blutergiissen von jeweils nur 5 % der
Eltern angewandt.'® Die schallende Ohrfei-
ge kam nur noch zu 16,5% vor. Ohrfeigen
sind jedoch mit 65,1 % immer noch haufige
~Erziehungsmittel“.

Deegener fasst die Ergebnisse einiger For-
schungsstudien zusammen, in deren Er-
gebnis Frauen zu 25 bis 31% sexuelle Miss-

brauchshandlungen in der Kindheit angaben
und Manner zwischen 6 und 8 %.""

Im Hellfeld sind die Delikte der Verbreitung,
des Besitzes und der Beschaffung kin-
derpornografischer Schriften bundesweit
deutlich angestiegen (2006: 4.545, 2007:
8.832). Kinder sind im Dunkelfeld in hohem
MaRe von Kinderpornografie betroffen, de-
ren Ausmalfd nur schwer in Zahlen zu fas-
sen ist.

Wéhrend die Anzahl seelischer Misshand-
lungen von Kindern véllig ungeklart ist,
schatzt der Kinderschutzbund Vernach-
lassigungen von Kindern mit mindestens
50.000 jahrlich ein.®

Im Hellfeld, das bei diesen Delikten im be-
sonderen Mafle von der Anzeigenbereit-
schaft und — mdglichkeit der Opfer und
Zeugen abhangig ist, stellen sich die rele-
vanten Deliktfelder wie folgt in der Polizeili-
chen Kriminalstatistik des Bundes dar:

Statistische Angaben zu ausgewdéhlten Delikten der Kindeswohlgefdhrdung (Bund)
Quelle: Bundeskriminalamt (Hrsg.): Polizeiliche Kriminalstatistik 2008, Wiesbaden 2009,
S. 33 — 39. (http://www.bka.de/pks/pks2008/download/pks-jb_2008_bka.pdf)

Jahr 2005 2006 2007 2008

Sex. Missbrauch von Kinder 13.962 12.765 12.772 12.052
Misshandlung Schutzbefohlener 4.149 4.342 4578 4576
Misshandlung von Kindern 2.905 3.131 3.373 3.426
Verl. d. Firsorgepflicht 1.178 1.597 1.777 1.761

Besitz/Verschaffen von 4.403 4.545 8.832 6.707
Kinderpornografie

Verbreitung von Kinderpornografie 2.773 2.525 2.755

15 Bussmann, K.- D. zitiert in: Albert, I.:
Innerfamilidre Gewalt gegen Kinder, Wirzbur-
ger Schriften zur Kriminalwissenschaft, Band
27, Frankfurt am Main. [u. a.] 2008, S. 53.

16 Bussmann, K.: Darstellung der Ergebnisse in:
Zweiter Periodischer Sicherheitsbericht
(Kurzfassung), BMI/BMJ 2006, S. 21.

17 Deegener, G.: KindesmiRbrauch — erkennen,
helfen, vorbeugen. Weinheim und Basel 2005,
S. 52.

18 Niedersachsisches Ministerium fur Frauen,
Arbeit und Soziales sowie Deutscher Kinder-
schutzbund, Landesverband Niedersachsen
e.V. (Hrsg.): Kindervernachlassigung. Erkennen.
Beurteilen. Handeln, Hannover 2002, S. 7.
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Im Land Brandenburg sind folgende Fall-

zahlen in der Polizeilichen Kriminalstatistik

fuir Delikte mit kindlichen Opfern fur die Jah-
re 2005 bis 2008 registriert:

Statistische Angaben zu ausgewaéhlten Delikten der Kindeswohlgeféahrdung (BB)

Quelle: Land Brandenburg, Landeskriminalamt (Hrsg.): Polizeiliche Kriminalstatistik Bran-
denburg 2008, Eberswalde 2009, S. 98 — 127. (http://www.internetwache brandenburg.de/

fm/85/pks-Jahrbuch%202008.pdf)

Jahr 2005 2006 2007 2008
Sex. Missbrauch von Kindern 474 455 441 391

Misshandlung Schutzbefohlener 170 156 189 199

Misshandlung von Kindern 111 99 133 133

Verl. d. Firsorgepflicht 92 127 117 237

Besitz/Verschaffen von 54 100 281 247

Kinderpornografie

Verbreitung von Kinderpornografie 217 158 120 264

Anhand von Akten der vier Brandenbur-
ger Staatsanwaltschaften wurden 27 Falle
von Kindesvernachlassigung und Kindes-
misshandlung mit Todesfolge oder schwe-
rer Kérperverletzung im Zeitraum 2000 bis
2005 untersucht.®

26 dieser Félle sind kérperliche Misshand-
lungen und bei einem Fall liegt eine Ver-
nachlassigung vor. 15 Madchen und 12
Jungen waren Opfer. Die betroffenen Kin-
der waren zur Tatzeit im Alter bis zu 11
Jahren, zwei Drittel sogar unter sechs Mo-
naten, nur zwei alter als sechs Jahre. Bei
zwei Drittel der Opfer handelt es sich um
einmalige Misshandlungen/Tétungen von
Kindern. Auch bei diesen niedrigen Fallzah-
len wird die hohe Gefahrdung der jlingsten
Altersgruppe deutlich, allerdings befinden
sich darunter auch Kindstétungen unmittel-
bar nach der Geburt (9 Falle).

19 Leitner, H.; Troschelt, K.: Falle gravierender
Kindesmisshandlung und Kindesvernachlassi-
gung mit Todesfolge und schwerster Kérperver-
letzung im Land Brandenburg. Eine Untersu-
chung anhand von Staatsanwaltschaftsakten
(2000 — 2005), Fachstelle Kinderschutz im Land
Brandenburg — Start gGmbH, Oranienburg
2008.

2. MaBnahmen der Polizei
2.1 Gefahrenabwehr

Die Aufgaben der Polizei beim Kinderschutz
sind im Land Brandenburg in den ,Empfeh-
lungen zum Umgang bei Kindesvernach-
lassigung und Kindesmisshandlung sowie
bei entsprechenden Verdachtsféllen® zu-
sammengefasst.?

Hier wird zunachst auf den Auftrag fir die
Polizei zum Kinderschutz gemal des Ge-
setzes Uber die Aufgaben und Befugnisse
der Polizei im Land Brandenburg (Bran-
denburgisches Polizeigesetz — BbgPolG)
verwiesen.?' GemalR § 1 Absatz 1 dieses
Gesetzes hat die Polizei die Aufgabe, Ge-
fahren fur die offentliche Sicherheit und
Ordnung abzuwehren und hat im Rahmen

20 Landtag Brandenburg, Drucksache 4/2733 :
Programm zur Qualifizierung der Kinderschutz-
arbeit im Land Brandenburg, ausgegeben:
28.3.2006.

21 Gesetz Uber die Aufgaben, Befugnisse,
Organisation und Zusténdigkeit der Polizei im
Land Brandenburg (Brandenburgisches
Polizeigesetz — BbgPolG) Vom 19.3.1996
(GVBI. | S. 74), zuletzt gedndert durch das
Gesetz vom 11.5.2007 (GVBI. | S. 97).



dieser Aufgabe auch fir die Verfolgung von
Straftaten vorzusorgen und Straftaten zu
verhiten (vorbeugende Bekampfung von
Straftaten) sowie die erforderlichen Vorbe-
reitungen fir die Hilfeleistungen und das
Handeln in Gefahrenfallen zu treffen.

Spezifiziert sind die Aufgaben der Polizei

zum Schutz von Minderjahrigen in der Po-

lizeidienstvorschrift (PDV) 382, Ausgabe

1995, ,Bearbeitung von Jugendsachen®.

Gemal dieser Vorschrift (Nr. 2.1) hat die

Polizei die Aufgabe, im Rahmen ihrer Zu-

sténdigkeiten u.a. Gefahren abzuwehren,

die Minderjahrigen drohen. Auf die Wahr-
nehmung origindrer Zusténdigkeiten ande-
rer Behorden soll hingewirkt werden. Die

Grundséatze der Amtshilfe bleiben unbe-

rihrt. Minderjahrige sind nach dieser Vor-

schrift (Nr. 2.2) u.a. gefahrdet, wenn

- aufgrund tatséchlicher Anhaltspunkte zu
beflrchten ist, dass sie Opfer einer
rechtswidrigen Tat werden, z.B. wenn
konkrete Hinweise beflrchten lassen,
dass sie nach Ruckkehr in den
familidren Bereich oder in ihr soziales
Umfeld Opfer sexuellen Missbrauchs
werden oder wenn die Gefahr der
koérperlichen Misshandlung besteht.
Haufig sind es Falle, in denen
Minderjahrige bereits Opfer geworden
sind und nunmehr die Gefahr des
erneuten Opferwerdens droht, wenn sie
in ihren gewohnten Lebenskreis
zurlickkehren;

- sie passive Teilnehmer eines
Ereignisses sind, durch das ihnen eine
unmittelbare Gefahr fiir ihr kdrperliches,
geistiges oder seelisches Wohl droht,

z. B. bei Unglucksféllen mit schwerem
Personenschaden,;

- sie Einflissen ausgesetzt sind, die ihr
kérperliches, geistiges oder seelisches
Wohl derart beeintréchtigen, dass sie in
die Kriminalitdt abzugleiten drohen oder

- sie vermisst sind.

Minderjahrige sind gem. Nr. 2.2.4 dieser
Vorschrift auch dann geféhrdet, wenn ih-
nen in der hduslichen Gemeinschaft durch
Vernachldssigung oder Missbrauch der
Personensorge eine unmittelbare Beein-
trachtigung fur ihr koérperliches, geistiges

oder seelisches Wohl droht. Dies ist regel-

méafig der Fall bei

- héaufigen Familienstreitigkeiten mit
tatlichen Auseinandersetzungen,

- Alkohol- oder Drogensucht der
Erziehungsberechtigten,

- Erziehungsberechtigten, die — fiir den
Minderjahrigen erkennbar wiederholt
rechtswidrige Taten begehen oder

- Erziehungsberechtigten, die zu
rechtswidrigen Taten verleiten.

Dariber hinaus kann eine Gefahrdung Min-
derjahriger vorliegen, wenn sie einer rechts-
widrigen Tat verdachtig sind, insbesondere
wenn sie diese rechtswidrigen Taten inner-
halb von Gruppen und mit besonderer In-
tensitat bzw. in hoher Anzahl begehen.
Minderjéhrige sind auch gefahrdet, wenn
sie sich an Orten aufhalten, an denen ih-
nen eine unmittelbare Gefahr fur ihr kor-
perliches, geistiges oder seelisches Wohl
droht. Unabhangig vom Aufenthaltsort liegt
eine Gefahrdung in der Regel auch dann
vor, wenn Minderjahrige unter Einfluss von
Betdubungs-, Rausch-, Arzneimitteln oder
sonstigen Suchtstoffen stehen oder in ver-
wahrlostem Zustand angetroffen werden.
Anzeichen von Vernachlassigung sind ins-
besondere gegeben, wenn Minderjéhrige
als Trebegénger oder wiederholt als Schul-
verweigerer angetroffen werden oder aus
Einrichtungen der Jugendhilfe (Heimerzie-
hung) bzw. aus sonstiger betreuter Wohn-
form abgangig sind oder der Prostitution
nachgehen.

In Fallen des Einsatzes bei hauslicher Ge-
walt ist immer auch auf Hinweise fiir die
Gefahrdung kindlicher Opfer zu achten und
diese sind zu dokumentieren.??

Die PDV 382 (Nr. 2.3) sieht bestimmte poli-
zeiliche MaBBnahmen fir den Fall der Fest-
stellung von Gefahrdungen Minderjahriger
VOr.

22 Landeskriminalamt Brandenburg (Hrsg.):
Polizeilicher Opferschutz, Band Il, Leitfaden fur
Polizeibeamtinnen und Polizeibeamte bei
Einsatzen wegen hauslicher Gewalt, 2006,

S. 16.
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Bei Antreffen gefahrdeter Minderjahriger,
sind sie, wenn nétig,

- zum Verlassen des
jugendgefdhrdenden Ortes anzuhalten,

- von Erziehungsberechtigten oder deren
Beauftragten abholen zu lassen oder,
sofern dies nicht méglich ist, ihnen zu
Uberstellen bzw.

- in die Obhut des Jugendamtes zu
bringen.

Unter welchen Bedingungen diese Obhut-
nahme erfolgt, soll hier nicht néher erlautert
werden, auch nicht, wie im Einzelnen die
Unterbringung und der Umgang mit Kin-
dern bei der Polizei zu erfolgen hat.

Auf jeden Fall ist das Jugendamt bei Auf-
greifen gefahrdeter Minderjéhriger zu un-
terrichten, wenn MalRnahmen des Jugend-
amtes zum Schutz Minderjahriger (§§ 42
und 43 des Kinder- und Jugendhilfegeset-
zes — KJHG) erforderlich erscheinen.

Von wesentlicher Bedeutung im praventi-
ven Bereich ist die Durchsetzung der Be-
stimmungen des Jugendschutzgesetzes
(JuSchG)%. Das Jugendschutzgesetz dient
dem Schutz der Jugend, einschlie3lich der
Kinder, in der Offentlichkeit. Mit dem Ju-
gendschutzgesetz des Bundes wurden das
Gesetz zum Schutz der Jugend/Kinder in
der Offentlichkeit und das Gesetz lber die
Verbreitung jugendgefahrdender Schriften
und Medieninhalte zu einem einheitlichen
Gesetz zusammengefihrt. Es regelt den
Verkauf und die Abgabe von Tabak, Alko-
hol, Filmen und Computerspielen sowie
den Aufenthalt in Diskotheken und Gast-
statten fur Minderjahrige.

Im oben erwahnten Programm der Landes-
regierung Brandenburg zur Qualifizierung
der Kinderschutzarbeit wird als wesent-
licher Ansatz fir die Pravention das Op-
ferschutzkonzept der Polizei des Landes
Brandenburg, das erstmals am 25. Novem-
ber 2003 in Kraft gesetzt wurde, genannt

23 Jugendschutzgesetz (JuSchG.) vom 23. Juli
2002 (BGBI. I S. 2730), zuletzt gedndert durch
Artikel 3 Abs. 1 des Gesetzes vom 31. Oktober
2008 (BGBI. | S. 2149).

und vor allem auf die Verhaltensempfeh-
lungen zum Umgang mit Opfern von héausli-
cher Gewalt hingewiesen.?* Die rechtzeitige
Wahrnahme von Gefahrdungssituationen
fur Kinder bei Einsatzen hdauslicher Ge-
walt kann ein wichtiger Praventionsansatz
sein, insbesondere hinsichtlich der Einbe-
ziehung des Jugendamtes, um weitere Ge-
fahrdungen abzuwenden. An dieser Stelle
soll nochmals unterstrichen werden, dass
bei notwendigen strafverfolgenden Malf3-
nahmen eine exakte Beweissicherung flr
das Verfahren unerlasslich ist. Gerade bei
Kindeswohlgefdhrdung ist in der Regel von
einer Gemengelage, d.h. der Notwendig-
keit, gleichzeitig gefahrenabwehrende und
strafverfolgende MalRnahmen einzuleiten,
auszugehen.

Bei der bereits erwadhnten Untersuchung
von 27 Féllen der Kindesmisshandlung bzw.
-vernachléassigung mit der Folge schwers-
ter Korperverletzungen oder Todesfolge
einmalig misshandelter Kinder wurde fest-
gestellt, dass diese Taten als Affekthand-
lungen geschahen und somit kaum Warn-
hinweise vorhanden waren. Diese Miss-
handlungen passierten allerdings vor dem
Hindergrund von Trennung, Scheidung und
Sorgerechtsstreitigkeiten.?> Bei wiederhol-
ten Misshandlungen traten Schwierigkei-
ten bei der systematischen Weitergabe und
Anwendung von Informationen der Beteilig-
ten, z.B. Jugendamt, Gesundheitsamt, auf.
In einigen Bundeslandern sind Kinder-
schutz-Hotlines eingerichtet, die es jeder-
mann ermdglichen, Verdachtsmomente di-
rekt an die Polizei weiterzugeben. In Berlin
und Mecklenburg-Vorpommern hat diese
Einrichtung zur Erhéhung des Verfahren-
aufkommens gefihrt. Demnach werden
mehr Delikte aus dem Dunkelfeld aufge-
deckt. In Berlin wird die Bevélkerung mittels
Plakaten und Flyer wiederholt aufgefordert,
von dieser Hotline Gebrauch zu machen.
In Brandenburg wird eher die Meinung ver-
treten, solche Hotlines ,vor Ort* einzurich-

24 Landeskriminalamt Brandenburg (Hrsg.) :
Polizeilicher Opferschutz, Fachhochschule der
Polizei des Landes Brandenburg 2006.

25 Leitner, H.; Troschelt, K.: Falle gravierender
Kindesmisshandlung und Kindesvernachlassi-
gung mit Todesfolge und schwerster Kérperver-
letzung im Land Brandenburg, a.a.O., S. 33.



ten, weil ohnehin die regionalen Spezifika
beachtet werden mussen. Wer die Hotlines
~rund um die Uhr* besetzen soll, ware auch
noch ein nicht einfaches, eher pragmati-
sches Problem, das geldst werden musste.

2.2 Strafverfolgung

2.2.1 Wesentliche Strafrechtsnormen

Gemal § 163 StPO hat die Polizei , Strafta-
ten zu erforschen und alle keinen Aufschub
gestattenden Anordnungen zu treffen, um
die Verdunkelung der Sache zu verhiiten.”
Das trifft im besonderen Male bei Delikten
zu, die sich gegen Kinder richten.

Spezielle strafrechtliche Ausgestaltung fin-
den Kindesmisshandlung, -missbrauch und
-vernachlédssigung im Zwdlften, Dreizehn-
ten, Sechzehnten und Siebzehnten Ab-
schnitt des Strafgesetzbuches.
Hervorzuheben ist innerhalb der Straftaten
gegen den Personenstand, die Ehe und die
Familie (Zwdlfter Abschnitt StGB):

§ 171 Verletzung der Fiirsorge- oder
Erziehungspflicht

,Wer seine Fiirsorge- oder Erziehungs-
pflicht gegentiber einer Person unter sech-
zehn Jahren groblich verletzt und dadurch
den Schutzbefohlenen in die Gefahr bringt,
in seiner kérperlichen oder psychischen
Entwicklung erheblich gesché&digt zu wer-
den, wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jah-
ren oder mit Geldstrafe bestraft.”

Tater kann also nur sein, wer die Pflicht zur
Erziehung oder Fiursorge innehat.
Anhaltspunkte fiir das Vorliegen von Ver-
nachléssigung kénnen jeden Polizeibeam-
ten im Rahmen diverser Polizeimalinah-
men zur Kenntnis gelangen.

Solche sind beispielsweise:

» Verschmutzte, nicht der Witterung
entsprechende, nicht altersgerechte
Bekleidung der Kinder

» Sichtbare Untererndhrung

» Verwahrloste, auch stark riechende
Wohnrdume

Insektenbefall

» Ausschluss aus der Wohnung auch bis
in die Abendstunden

» Starker Alkoholkonsum der Eltern

» Haufig wechselnde Geschlechtspartner

» Hinweise auf haufiges Alleinlassen der

Kinder.

v

Neben der Information des Jugendamtes
sollte immer an eine exakte Beweissiche-
rung gedacht werden. Soweit spezialisierte
Sachbearbeiter vorhanden sind, ist deren
sofortige Einbeziehung notwendig.

Im Bereich des Dreizehnten Abschnitts

des StGB — Straftaten gegen die sexuel-

le Selbstbestimmung — sind insbesondere

die folgenden strafrechtlichen Normen re-

levant:

§ 174 Sexueller Missbrauch von Schutz-
befohlenen

§§ 174a—c Sexueller Missbrauch in spe-
ziellen Abhéangigkeitsverhéltnissen

§ 176 Sexueller Missbrauch von Kin-
dern

§ 176a Schwerer sexueller Missbrauch
von Kindern

§ 176b Sexueller Missbrauch von Kin-
dern mit Todesfolge

§ 180 Forderung sexueller Handlungen
Minderjahriger

§ 180a Ausbeutung von Prostituierten

§§ 184b/184c/184d Verbreitung, Erwerb
und Besitz kinderpornografischer
Schriften/ Verbreitung pornografi-
scher Darbietungen durch Rundfunk,
Medien- oder Teledienst

Die polizeilichen Ermittlungen zu diesen
Straftaten werden insbesondere durch
die Wirkung des bereits erwahnten aus-
gepragten ungleichen Machtverhéltnisses
zwischen Erwachsenen und Kindern, also
den Tatern und Opfern gepragt. Die Ver-
pflichtung zur Geheimhaltung beeinflusst
die Aussagebereitschaft der kindlichen
Opfer im besonderen Male. Die Falle der
Verbreitung kinderpornografischer Darstel-
lungen und des sexuellen Missbrauchs von
Kindern im Internet nehmen in den Formen
LAnbieten” und ,Suchen®in den letzten Jah-
ren kontinuierlich zu.

Die erleichterte Beschaffung und Ver-
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breitung kinderpornografischer Darbietun-
gen durch das Medium Internet flhrte in den
letzten Jahren zur Entwicklung besonderer
Ermittlungssoftware (PERKEOQO). Das Bun-
deskriminalamt hat bereits Ende 1995 eine
Zentralstelle ,Kinderpornografie® eingerich-
tet, die qualifizierte kriminalpolizeiliche La-
gebilder erstellt, Ansatzpunkte fiir nationale
und internationale Bekampfungskonzepte
erlangt und bei erkanntem Handlungsbe-
darf Gesetzesinitiativen anregt sowie zur in-
ternationalen Harmonisierung von Rechts-
normen beitragt. Entsprechende Strukturen
existieren in den Landeskriminalamtern.
Ohne diese Problematik vertiefen zu wol-
len, soll der § 218 StGB Schwangerschafts-
abbruch aus dem sechzehnten Abschnitt
des StGB - Straftaten gegen das Leben
— neben den Tétungsdelikten nicht uner-
wahnt bleiben. Den Kinderschutz betrifft
auch der § 221 (2) 1. StGB Aussetzung ei-
nes Kindes.

Im siebzehnten Abschnitt des StGB — Straf-
taten gegen die kérperliche Unversehrtheit —
ist der § 225 fur die koérperliche Kindesmiss-
handlung von besonderer Relevanz:

§ 225 MiBhandlung von Schutzbefohle-
nen

»(1) Wer eine Person unter achtzehn Jah-

ren oder eine wegen Gebrechlichkeit oder

Krankheit wehrlose Person, die

1. seiner Flrsorge oder Obhut untersteht,

2. seinem Hausstand angehdrt,

3. von dem Flirsorgepflichtigen seiner
Gewalt (berlassen worden oder

4. ihm im Rahmen eines Dienst- oder
Arbeitsverhéltnisses untergeordnet ist,

quélt oder roh misshandelt, oder wer durch

béswillige Vernachldssigung seiner Pflicht,

flir sie zu sorgen, sie an der Gesundheit

schéadigt, wird mit Freiheitsstrafe von sechs

Monaten bis zu zehn Jahren bestraft.

(2) Der Versuch ist strafbar.

(3) Auf Freiheitsstrafe nicht unter einem

Jahr ist zu erkennen, wenn der Té&ter die

schutzbefohlene Person durch die Tat in

die Gefahr

1. des Todes oder einer schweren
Gesundheitsschéadigung oder

2. einer erheblichen Schadigung der
kdrperlichen oder seelischen Entwick-
lung bringt.

(4)...“(minder schwerer Fall, Vert.)

Bei diesem Delikt sind meistens fiir AulRen-
stehende sichtbare Spuren feststellbar, die
wie bei Kapitaldelikten zu sichern sind. Infol-
ge von Treten, Schlagen und Stof3en (auch
mit Gegenstdnden) sind blaue Flecke,
Striemen, Blutergiisse, Beulen, Schwellun-
gen, Knochenbriiche, Kratz-, Platz- oder
Schirfwunden am Korper des Opfers fest-
stellbar. BeilRen fihrt zu Gebissabdriicken,
Bluterglissen oder sogar offenen Wunden.
Verbrennungen und Verbrihungen fiihren
zu starken Rétungen, Blasen- und Narben-
bildungen sowie zu Hautablésungen. Das
AusreilRen von Haarbischeln hat kahle,
runde Stellen auf der Kopfhaut bis hin zu
Verletzungen mit spaterer Narbenbildung
zur Folge. Treten frische und altere Ver-
letzungen bis hin zu Narben nebeneinan-
der auf, ist das ein sicheres Anzeichen fir
das Wiederholungsdelikt Kindesmisshand-
lung.?® Bei verletzten Sauglingen ist die
Méglichkeit eines Schutteltraumas in Be-
tracht zu ziehen.?”

Schwieriger gestaltet sich der Nachweis
seelischer Folgen. Verangstigung, Ein-
schiichterung, Gedeihstérungen, aber auch
distanzloses Verhalten gegentber Erwach-
senen, kdnnen Hinweise sein. Hilfreich sind
dazu Zeugenaussagen, die fehlende kor-
perliche und emotionale Zuwendung, evtl.
Isolierung vom sozialen Umfeld, Einschlie-
Ren, Herabsetzungen und veréchtliche Be-
merkungen, die das Selbstwertgefihl scha-
digen, beobachten konnten.

2.2.2 Anforderungen an die polizeiliche
Arbeit

Gemeinsam mit der Justiz besteht Kinder-
schutz fiir die Polizei im Rahmen der Straf-
verfolgung in einer schnellen und doch
sorgféltigen Ermittlung, der Verurteilung

26 Wirth, |.; Strauch, H. : Rechtsmedizin,
Heidelberg 2000, S. 376.

27 Der Polizeiprasident in Berlin: Was tun, wenn...
Misshandelt und vernachldssigt, 12/06.



des Taters und soweit als moglich, dem
Vermeiden von Sekundartraumatisierun-
gen im Verlauf des gesamten Verfahrens
fur die kindlichen Opferzeugen.

Gem. § 161 StPO ist die Staatsanwalt-
schaft befugt, von allen Behérden Auskunft
zu verlangen und Ermittlungen jeder Art
entweder selbst vorzunehmen oder durch
die Polizei vornehmen zu lassen. Im Falle
von Kindesmisshandlungen bestimmt Nr.
235 der Richtlinien fur das Strafverfahren
und das BuRgeldverfahren (RiStBV), dass
auch namenlosen und vertraulichen Hin-
weisen nachgegangen werden muss. Bei
einer Kindesmisshandlung ist das beson-
dere offentliche Interesse an der Strafver-
folgung grundsatzlich zu bejahen.

Bereits im Januar 2004 erschien im Intra-
net der Polizei des Landes Brandenburg
ein Erlass (Ref. IV/4) mit wesentlichen Hin-
weisen fiir die Bearbeitung von Straftaten
gegen Kleinkindern.

Sie besitzen nach wie vor hohe Aktualitat.
Als wesentliche Grundsatze sind darin for-
muliert:

- Sachverhalte, die den Verdacht von
Kindesmisshandlungen begriinden, sind
insbesondere wegen der Mdéglichkeit
weiterer Misshandlungen grundsatzlich
Sofortlagen.

- Die Bearbeitung von Delikten, bei
denen Kinder und insbesondere
Kleinkinder Opfer von Straftaten sind,
erfordern besonderes Verantwortungs-
und Gefahrenbewusstsein auf der
Sachbearbeiter- und Fllhrungsebene.

- Die Bearbeitung von Anzeigen wegen
Kindesmisshandlungen muss oberste
Prioritat haben, auch bei hoher
Verfahrensbelastung des einzelnen
Sachbearbeiters.

- Zu den wichtigen Standards gehdren
regelmafige komissariatsinterne
Kommunikation zur weiteren
Vorgangsbearbeitung sowie intensive
Kommunikation mit externen Stellen.

- Bei Straftaten gegen Kleinkinder, die
sich nicht zum Tatgeschehen
artikulieren kénnen, kommt der
Sicherung materieller Beweismittel
besondere Bedeutung zu. Tatortarbeit

ist bei diesen Delikten von elementarer
Wichtigkeit. Spurensuche und
-sicherung missen dem Standard bei
Kapitalverbrechen entsprechen.

- Im Rahmen der SofortmafRnahmen sind
nach Mdglichkeit spezialisierte
Sachbearbeiter hinzuziehen.

- Fruhzeitig muss eine Abstimmung mit
dem Jugendamt erfolgen.

- Die kérperliche Untersuchung des
Opfers, ggf. durch einen Facharzt oder
Gerichtsmediziner, ist geboten.

- Der Zeugenermittlung kommt wegen
der Eigenheit der Téater-Opfer-
Beziehung besondere Bedeutung zu.

Auch das Wegschauen und Unterlassen
wird starker strafrechtlich geahndet und
muss in den Verfahren entsprechend her-
ausgearbeitet werden. Da beiden Elterntei-
len die Pflicht obliegt, zu verhindern, dass
der jeweils andere das Kind misshandelt,
sind sie beide wegen Kindesmisshand-
lung bzw. Kérperverletzung zu bestrafen,
weil sie pflichtwidrig handeln (BGH Urteil v.
3.7.2003, 4 StR 190/03 m.w.N.).

Einen wichtigen Schutz von kindlichen
Opferzeugen bietet § 406 f (3) StPO. Dem-
nach kann ein verletzter Zeuge die Anwe-
senheit einer Person seines Vertrauens
beantragen. Dieser so genannte Vertrau-
ensbeistand soll helfen, Belastungen még-
lichst gering zu halten und den kindlichen
Opferzeugen Angste vor der ungewohnten
Vernehmungssituation zu nehmen.

Auf der Fachtagung der Projektgruppe
»Evaluierung der Kriminalpolizei“ des Minis-
teriums des Innern des Landes Branden-
burg mit dem Thema ,Die Entwicklung der
Jugendkriminalitédt und Schlussfolgerungen
fur die polizeiliche Praxis“ leitete ich den
Workshop zur Kindeswohlgefédhrdung.?®
Diesem gehérten auch Kollegen aus der
kriminalpolizeilichen Sachbearbeitung so-
wie aus der Staatsanwaltschaft Neuruppin

28 Ministerium des Innern, Land Brandenburg
(Hrsg.): Die Entwicklung der Jugendkriminalitat
und Schlussfolgerungen fir die polizeiliche
Praxis, in: Band | der Schriftenreihe zur
Evaluierung der Kriminalpolizei, Ergebnisse der
Fachtagung der Projektgruppe am Sozialpada-
gogischen Fortbildungsinstitut Berlin — Branden-
burg am 1. und 2. Oktober 2008, S. 90 — 97.
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an. Eindeutig sprachen sie sich dafir aus,
die Ermittlungen bei Delikten gegen das
Kindeswohl nur durch spezialisierte Sach-
bearbeiter fuhren zu lassen.

Ideal ist die Arbeitsweise in Berlin mit einem
Kommissariat, das zentral fur die Bearbei-
tung von Kindesmisshandlungen zustandig
ist. In jedem Fall ist Berlin auch bei Fest-
stellungen von Misshandlungen und Ver-
nachldssigungen im Zusammenhang mit
anderen polizeilichen Einsatzen die Fach-
dienststelle zu unterrichten. Nur die spezi-
alisierten Beamten fiihren die MalRnahmen
des Ersten Angriffs durch und informieren
das jeweils zustdndige Jugendamt, wel-
ches bei Taterschaft des/der gesetzlichen
Vertreter des Opfers einen Pfleger zu des-
sen Interessenvertretung bestimmt.

Selbst die fotografische Sicherung der Spu-
ren am Tatort erfolgt durch einen speziali-
sierten Kriminaltechniker, weil dieser weil3,
auf welche Detailaufnahmen es zur Be-
weissicherung ankommt.

Die Situation stellt sich in einem Flachen-
land anders dar als in einer Grof3stadt. Be-
wahrt haben sich sowohl fiir die Beamten
der Schutz- wie auch der Kriminalpolizei
Checklisten bzw. Merkblatter mit Hinweisen
zum 1. Angriff bei Fallen der Verletzung der
Fursorge- oder Erziehungspflicht (§ 171
StGB) und der Misshandlung von Schutz-
befohlenen (§ 225 StGB).

Der Verfasserin sind solche Hilfsmittel aus
Berlin und Mecklenburg-Vorpommern be-
kannt.?°

Insbesondere bei Vernachldssigungsfallen
sind doch sehr spezielle Aspekte zu beach-
ten, wie:

Pflege- und Ernadhrungszustand
Altersentsprechender Entwicklungs-
stand

Erkennbare gesundheitliche Schaden
(Windeln entfernen)

Kindergerechte Nahrungsmittel

m Vorhandene Heizungsmoglichkeiten,
ungefédhre Raumtemperaturen

m Allgemeinzustand der Wohnung
u.a.m.

An der beispielhaften Aufzéhlung wird deut-
lich, dass die Ublichen MalRhahmen am Tat-
ort zu unspezifisch sind. Da dieses Delikt
nicht zur ,Alltagskriminalitat” gehort, ist eine
Routine im Sinne von eingetibten Ablaufen
eher nicht vorhanden.

Die Verletzungen bei der korperlichen Kin-
desmisshandlung bedirfen einer deliktbe-
zogenen Beweissicherung (z.B. Griffmar-
ken an den Armen, Fesselungsspuren) und
die unmittelbare Beschlagnahme oder Skiz-
zierung des Gegenstandes, der ursachlich
fur das Verletzungsbild ist.

An dieser Stelle soll auch an die spezifi-
schen Anforderungen hinsichtlich des Um-
gangs mit dem kindlichen Opfer hingewie-
sen werden.

Besonderheiten ergeben sich bezliglich
des Zeugnisverweigerungsrechts und der
damit notwendigen kindgerechten Beleh-
rung bzw. der ZweckmaRigkeit einer rich-
terlichen Vernehmung.

Die Einbeziehung psychologischen Sach-
verstandes erweist sich in vielen Fallen als
erforderlich, vor allem bei Verdacht auf se-
xuellen Missbrauch.

Dabei geht es nicht allein um die Umsetzung
von Anforderungen eher psychologischer
Art, sondern auch um die entsprechenden
logistischen Voraussetzungen. Das sind
speziell eingerichtete Vernehmungs- bzw.
Wartezimmer fur Kinder. In Brandenburg ist
die Konzeption videodokumentierter Ver-
nehmungen von Zeugen Bestandteil der
Opferschutzkonzeption. Diese sollten spe-
ziell den auf dem Gebiet der vernehmungs-
psychologischen und -taktischen Beson-
derheiten aus- und fortgebildeten Sachbe-
arbeiter/innen Ubertragen werden.3°

Angesichts der Besonderheiten, die sich fur
die Ermittlung bei Straftaten gegen das Kin-

29 Die Verfasserin dankt Frau EKHK’in Gina
Graichen, LKA 125 Berlin, die ihr am 30.1.2009
ein Interview zur Arbeitsweise in Berlin
gewahrte.

30 Landeskriminalamt Brandenburg (Hrsg.) :
Polizeilicher Opferschutz, Band Il, Fachhoch-
schule der Polizei des Landes Brandenburg
20086, S. 31 ff.



deswohl benennen lassen, erhebt sich die
Frage der sinnvollen strukturellen Anbin-
dung der ermittlungsfiihrenden Beamten.
Eine Einbindung in Jugendkommissariate
ware zumindest bei Vernachlassigungsfal-
len denkbar, da gerade in landlichen Be-
reichen glnstige Voraussetzungen fur die
Kommunikation mit externen Partnern und
zu Kenntnissen der PDV 382 vorhanden
ist. Alle handelnden Personen der verschie-
denen beteiligten Institutionen kennen sich
personlich, was bekanntlich schnelles Han-
deln erleichtert.

Durchaus denkbar ist die Ermittlungsfiih-
rung in Sachen Kindesmisshandlung in-
nerhalb der Kommissariate Leben und

Gesundheit. Allerdings ist es dann erforder-
lich, dass die zustdndigen Beamten sich
die erforderlichen spezifischen Erkenntnis-
se auf dem Gebiet des Kinderschutzes an-
eignen und in die entsprechenden Koope-
rationen mit externen Partnern eingebun-
den sind.

3. Netzwerke zur Pravention und
schnellen Reaktion bei Kindeswohlge-
fahrdung®

Praventive und repressive Malnahmen
der Polizei sind beim Kinderschutz im be-
sonderen Malle in das Netz der vielféltigen
Verantwortungstrager eingebunden.

Priivention und Vernetzung

zum Schutz der Kinder und Jugendlichen

Schulen
Lehrer
Schiller

Erziehungs-
berechtigte

e

vorbeugen & Gesundheits-
Jugendiimter verhindern wesen
Familien- von Gewalt T
gerichi =
an und von
Kindern

Polizei

Staatsan-
waltschaft

Straf-
gerichte

Entnommen aus: Dunand, A.: Praktische Ansétze des Kinderschutzes aus Sicht eines freien Tragers,

in: Kindesvernachlassigung und Kindesmisshandlung. Unsere Verantwortung fir den Schutz von Kin-

dern, Landespraventionsrat Brandenburg 2004

31 Die Ausfihrungen zum Pkt. 2.3 fuRen
wesentlich auf dem Programm zur Qualifizie-
rung der Kinderschutzarbeit im Land Branden-
burg, a.a.0.
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Wirksame Netzwerke zur Prévention und
schnellen Reaktion bei Kindeswohlgefahr-
dung, in die die Polizei eingebunden sein
muss, setzen die Kenntnis der Pflichten und
Rechte der beteiligten Partner voraus. Die
wichtigsten Verantwortungsbereiche sollen
darum hier kurz dargestellt werden:

Jugendhilfe

Wie bereits an der Definition verdeutlicht,
sind unterschiedliche Institutionen auf dem
Gebiet des Kinderschutzes mit differenzier-
ten Aufgabenfeldern und Entscheidungs-
kompetenzen tatig. Uberwiegend steht die
unterstiitzende und helfende Aufgabe der
Jugendhilfe im Vordergrund. ,, Nach dem
Kinder- und Jugendhilfegesetz ist die Ju-
gendhilfe verpflichtet, die Eltern soweit wie
maoglich an der Ausgestaltung der Hilfen
zu beteiligen, mit den Eltern wdhrend des
Hilfeprozesses zu arbeiten und die Eltern
durch gezielte Beratung in die Lage zu ver-
setzen, ihre Erziehungsaufgaben wieder
selbst wahrzunehmen.*?

Auch das staatliche Wachteramt nach Arti-
kel 6 GG wird von der Jugendhilfe vorrangig
als soziale Dienstleistung zur Verbesserung
der Sozialisationsbedingungen und der Er-
ziehungsarbeit der Eltern ausgestaltet.
Eine starkere Akzentuierung und Prazisie-
rung der Kinderschutzaufgaben und der
damit zusammenhangenden Eingriffsrech-
te des Jugendamtes erfolgte mit der Aus-
formulierung des Schutzauftrages bei Kin-
deswohlgefédhrdung in § 8a SGB VIII mit
der Anderung v. 19. 2. 2007. Gem. Abs. 1
hat bei Bekanntwerden von Anhaltspunkten
fur eine Gefdhrdung die Abschatzung des
Geféahrdungsrisikos im Zusammenwirken
mehrerer Fachkréfte zu erfolgen.

Durch diese Direktive sollen ,einsame Ent-
scheidungen® ausgeschlossen werden.

Im Abs. 4 heil3t es: ,Soweit zur Abwendung
der Gefdhrdung das Tétigwerden anderer
Leistungstrager, der Einrichtungen der Ge-
sundheitshilfe oder der Polizei notwendig
ist, hat das Jugendamt auf die Inanspruch-

32 Landtag Brandenburg, Programm zur
Qualifizierung der Kinderschutzarbeit im Land
Brandenburg, a.a.0., Nr. 1.2.

nahme durch Personensorgeberechtigten
oder die Erziehungsberechtigten hinzuwir-
ken. Ist ein sofortiges Téatigwerden erfor-
derlich und wirken die Personensorgebe-
rechtigten oder die Erziehungsberechtigten
nicht mit, so schaltet das Jugendamt die
anderen zur Abwendung der Gefdhrdung
zustandigen Stellen selbst ein.*

Haufig sind Gefahrdungen des Kindeswohls
nicht eindeutig erkennbar bzw. nicht ausrei-
chend beweisbar. Hier wird schon deutlich,
wie wichtig die Kooperation mit anderen am
Kinderschutz beteiligten Partnern ist.

Nicht immer ist bei Polizeibeamten das
Verstandnis dafir vorhanden, dass es kei-
ne gesetzlichen Bestimmungen gibt, die
eine Anzeige durch die Jugendhilfe bei der
Polizei im Falle der Kindeswohlgefédhrdung
zwingend erforderlich macht. Es existiert
jedoch kein allgemeines Zeugnisverweige-
rungsrecht entsprechend §§ 52, 53 StPO
fur Mitarbeiter von Jugendéamtern und frei-
en Tragern.

Der Auftrag der Jugendhilfe zur Gewahrleis-
tung des Kinderschutzes kann durch einver-
nehmliche Hilfe oder im Falle einer Verwei-
gerung der Eltern gegeniber Hilfsangebo-
ten durch gerichtliche Einschrankungen des
Elternrechts und Unterbringung des Kindes
in einer geeigneten und sicheren Einrich-
tung erfullt werden. Schwerpunkt stellt hier
der § 42 SGB VIl dar, der das Jugendamt
berechtigt und verpflichtet, das Kind in Ob-
hut zu nehmen. Im Falle des Widerspruchs
durch die Personensorgeberechtigten bei
nicht rechtzeitiger familiengerichtlicher Ent-
scheidung ist die Polizei entsprechend § 42
Abs. 6 SGB VIl im Rahmen der Vollzugs-
hilfe (im Land Brandenburg gem. §§ 50 ff.
BbgPolG) einzuschalten.

Es gibt auch Fallkonstellationen, in denen
zum Schutz des Kindes neben den Jugend-
hilfeleistungen und der Beteiligung des Fa-
miliengerichtes zusétzlich eine Anzeige
bei der Polizei erfolgt. Das wird vor allem
bei aktuell bekannt werdenden Fallen von
sexuellem Missbrauch, Misshandlungen,
in schweren Féllen von Vernachlassigung
und bei vermissten Kindern der Fall sein.
Polizeibeamte sowohl in Berlin als auch
in Brandenburg beklagen die sehr unter-



schiedliche Arbeitsweise von Jugendam-
tern. Es scheinen oft personengebundene
Entscheidungen zu sein, welche Maflinah-
men zu Kindeswohlgefdhrdungen von Sei-
ten der Mitarbeiter der Jugendhilfe eingelei-
tet werden.®

Diverse Aktivitdten gehen von freien Tra-
gern aus, die viele Facetten der Fachbera-
tung anbieten. Hervorzuheben ist in Bran-
denburg die Einrichtung des Sozialthera-
peutischen Instituts, das als gemeinnitzi-
ger Verein der Jugendhilfe arbeitet. Es hat
sich die Entwicklung und Realisierung von
Hilfen fir misshandelte und missbrauchte
Kinder zur Aufgabe gemacht.

Kindereinrichtungen und Schulen

Kinderschutz ist selbstverstédndlich eine
wichtige Aufgabe aller Institutionen, die mit
der Bildung, Erziehung und Betreuung von
Kindern befasst sind. In diesen Einrichtun-
gen wird generell ein intensiver Kontakt mit
den Eltern gepflegt. Durch ein gutes Ver-
trauensklima zwischen den Lehrern, Erzie-
hern und Betreuern ist bereits eine wesent-
liche praventive Grundlage fiir den Kinder-
schutz geschaffen.

Auf dieser Grundlage sind Kindeswohlge-
fahrdungen frihzeitig erkennbar.

Zum praventiven Kinderschutz gehért auch
die padagogisch-professionelle Beobach-
tung des einzelnen Kindes unter dem As-
pekt der altersangemessenen Entwicklung
unter besonderer Beachtung plétzlich auf-
tretender Verhaltensénderungen und unter
dem Aspekt der Anzeichen fur Vernachlas-
sigung und der Spuren von Misshandlun-
gen.*

Im Land Brandenburg sind hierfir die
,Grenzsteine der Entwicklung als Grundla-
ge eines Frihwarnsystems fur Risikolagen

33 BdK, Landesverband Brandenburg (Hrsg.):
Kinderschutz — Verantwortung fiir uns alle!
Seminar des Bundes Deutscher Kriminalbeam-
ter und der Konrad-Adenauer-Stiftung,
Bildungswerk Potsdam, 28./29. Marz 2008, CD
— Dokumentation.

34 Vgl. Landtag Brandenburg, Programm zur
Qualifizierung der Kinderschutzarbeit im Land
Brandenburg, a.a.0., Nr. 1.3.

in Kindertageseinrichtungen® ein wichtiges
Hilfsmittel. 3

Diese ,Grenzsteine fuBen auf medizini-
schen Erkenntnissen der altersgerechten
Entwicklung von Kérper- und Feinmotorik,
der kognitiven und sozioemotionalen Ent-
wicklung in zeitlich festgelegten Stufen.
Fur den Kinderschutz ist auch die préaventi-
ve Arbeit mit den Eltern wichtig. Gesprache
beim Bringen, Abholen, bei Elternabenden
oder zu vereinbarten Terminen ermdglichen
Beratung bei Erziehungsschwierigkeiten
und Entwicklungsproblemen der Kinder.
Die Beratung von Verdachtsmomenten
ist im Team vorzunehmen und diese Ver-
dachtsmomente sind zu dokumentieren.
Auch hier ist ein rechtzeitiges Einbeziehen
der Jugendhilfe zweckmafig.

Hierbei spielt die Vermittlung — und falls er-
forderlich — Begleitung des oder der Betrof-
fenen zu einer Erziehungs- oder Jugend-
beratungsstelle, zum Kinder- und Jugend-
notdienst oder zum Jugendamt ggf. eine
Rolle.

Altere Kinder suchen auch durchaus selbst
Kinder- und Jugendnotdienste oder das Ju-
gendamt auf.

Kinder- und Jugendgesundheitsdienst

Der Kinder- und Jugendgesundheitsdienst
der Gesundheitsdmter fihrt in Ergdnzung
vorhandener Vorsorgeangebote fiir Kinder
und Jugendliche regelméBige Untersu-
chungen zur Friherkennung von Krankhei-
ten, Behinderungen und Entwicklungssto-
rungen durch.3¢

Der Kinder- und Jugendgesundheitsdienst
berat die Sorgeberechtigten und Erzieher/
Lehrer in allen Fragen der Gesundheits-
férderung und -vorsorge und kann Mut-
ter- und Familienberatungen sowie aufsu-
chende Hilfen fir Familien in besonderen
sozialen und gesundheitlichen Problem-
lagen im Einzelfall anbieten. Der Kinder-
und Jugendgesundheitsdienst dokumen-

35 http://www.mbjs.brandenburg.de/media/
Ib1.a.1231.de/Grenzsteine%20Beobachtungs-
boegen.pdf), zuletzt besucht am 11.2.2009.

36 Im Land Brandenburg auf der Grundlage des
Brandenburgischen Gesundheitsdienstgesetzes
(BbgGDG) und der Kinder- und Jugendgesund-
heitsdienst-Verordnung (KJGDV).
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tiert bei Verdacht auf Kindesmisshandlung
aulerlich sichtbare Spuren der Gewaltein-
wirkung.

Das Landesinstitut fur Rechtsmedizin, eben-
falls ein Teil des o&ffentlichen Gesundheits-
dienstes, fuhrt gerichtsarztliche Untersu-
chungen im Auftrag der Gerichte durch. Im
Falle einer polizeilichen Ermittlung werden
bei Verdacht einer Misshandlung die Kin-
der auch dann untersucht, wenn noch kein
gerichtliches Verfahren eingeleitet worden
ist.37

Der Kinder- und Jugendgesundheitsdienst
fiihrt die sozialpadiatrische Betreuung in en-
ger Zusammenarbeit mit niedergelassenen
Arzten, Kliniken und Einrichtungen, die
Kinder betreuen, durch. Stellt ein Arzt Ver-
dachtsmomente auf Kindesmisshandlung
oder -vernachléssigung fest, informiert er in
erster Linie das Jugendamt.

Ein wichtiges Hilfsmittel fur die Arzte ist die
JRichtlinie des Bundesausschusses der
Arzte und Krankenkassen (iber die Friiher-
kennung von Krankheiten bei Kindern bis
zur Vollendung des 6. Lebensjahres” (Kin-
der-Richtlinie).%

Der Gemeinsame Bundesausschuss (GBA)*
gab am 21. Februar 2008 eine Anderung der
Kinder-Richtlinie: Verdacht auf Kindesmiss-
handlung, bekannt. Im Abschnitt A ,Allge-
meines* wurde unter Nummer 4, nach Satz
1 folgender Absatz eingefuigt: ,Bei erkenn-
baren Zeichen einer Kindesvernachldssi-
gung oder -misshandlung hat der untersu-
chende Arzt die notwendigen Schritte ein-
zuleiten.”

37 Landtag Brandenburg, Programm zur
Qualifizierung der Kinderschutzarbeit..., a.a.0O.,
Nr. 1.4.

38 Richtlinie des Bundesausschusses der Arzte
und Krankenkassen Uber die Friiherkennung
von Krankheiten bei Kindern bis zur Vollendung
des 6. Lebensjahres, i.d. F. vom 26. April 1976
verdff. Als Beilage Nr. 28 zum Bundesanzeiger
Nr. 214 v. 11. November 1976, zul. gedndert am
19. Juni 2008; verdffentlicht im Bundesanzeiger
2008, Nr. 146; S. 3484 in Kraft getreten am
1. Januar 2009.

39 Gemeinsamer Bundesausschuss ist das
oberste Beschlussgremium der gemeinsamen
Selbstverwaltung der Arzte, Zahnarzte,
Psychotherapeuten, Krankenhauser und
Krankenkassen in Deutschland.

Sicherlich eine Kompromisslésung fir die
lange gefilhrte Diskussion, inwieweit Arzte
in solchen Fallen zum Handeln veranlasst
werden kénnen.

Im Land Brandenburg wurde den Kinder-
arzten ein ,Gewaltleitfaden Brandenburg®
als Handlungsempfehlung Gbermittelt.*°
Mit ihm steht den Arzten das notwendige
Fallmanagement zur Verfigung. In erster
Linie wird auch hier die Zusammenarbeit
mit den Eltern empfohlen. Je nach Geféhr-
dungsgrad wird eine abgestufte Reaktion
vorgeschlagen: Klinikeinweisung, Kontakt-
aufnahme mit dem Jugendamt oder andere
voriibergehende Schutzmdglichkeiten, An-
sprechen anderer behérdlicher Hilfeeinrich-
tungen und schlief3lich Einschreiten der Po-
lizei. Die Umsetzung des Leitfadens wurde
in entsprechende FortbildungsmalRnahmen
eingebettet. Ein &hnlicher Leitfaden exis-
tiert auch in Bayern.

Bei einem Verdacht auf Misshandlung koén-
nen die Arzte von ihrer Schweigepflicht
entbunden werden. Dies kann bei Einwilli-
gungsfahigkeit durch das Kind selbst oder
im Falle von schwerwiegenden Schaden
fur das Kind durch eine mutmalliche Ein-
willigung geschehen.

Auch ohne ausdriickliche Einwilligung kann
es zuldssig sein, Informationen weiterzuge-
ben, z.B. wenn die Voraussetzungen des
srechtfertigenden Notstandes® (§ 34 StGB)
gegeben sind.

Davon unbenommen ist das Zeugnis-
verweigerungsrecht des Arztes fur im Zu-
sammenhang mit der Auslibung seines Be-
rufes erlangtes Wissens. Eine gesetzliche
Verpflichtung des Arztes zur Anzeige von
Kindesmisshandlungen gibt es nicht.

Wichtige Aufgaben im Rahmen des Kinder-
schutzes nimmt des Weiteren das Fami-
liengericht wahr. Es kann gem. § 1666
BGB die zur Abwendung der Gefahr erfor-
derlichen MalRnahmen treffen, wenn das
korperliche, geistige oder seelische Wohl

40 Berufsverband der Arzte fiir Kinderheilkunde
und Jugendmedizin Deutschlands e.V. (BVKJ)
Landesverband Brandenburg (Hrsg.): Gewalt
gegen Kinder und Jugendliche. Friherkennung.
Handlungsmdglichkeiten. Kooperation. Ein
Leitfaden fur Brandenburg. Prenzlau 2002.



des Kindes durch Vernachldssigung des
Kindes oder durch unverschuldetes Versa-
gen der Eltern gefahrdet ist.

Eine intensive Zusammenarbeit mit dem
Familiengericht wird in erster Linie von
Seiten des Jugendamtes wahrgenommen.
Anordnungskompetenz bzw. Weisungsbe-
fugnis gegeniber dem Jugendamt hat das
Familiengericht jedoch nicht.

Die Netzwerke

Die Polizei kann bei dieser Verflechtung
ebenso wie die anderen beteiligten Institu-
tionen und Personen nur effektiv im Kinder-
schutz tatig werden, wenn ihr die fallbezo-
genen und fallunabhangigen Aufgaben, die
Kompetenz- und Hierarchiestrukturen aller
Beteiligten bekannt sind. Wahrend des be-
reits erwahnten Workshops wurden immer
wieder Vorwiirfe der Vertreter der einen ge-
genuber der anderen Einrichtung erhoben,
weil Informationen nicht ausreichend uber-
mittelt wurden oder keine Ricklaufe zu ein-
geleiteten MaRnahmen nach entsprechen-
der Information erfolgten.

Die Notwendigkeit der Netzwerkbildung
ergibt sich u.a. aus dem doch groRen Er-
messensspielraum der in der jeweiligen
Institution hinsichtlich der Definition einer
Kindeswohlgefahrdung und der méglichen
Reaktionen vorliegt. Allgemein entstehen
dadurch Handlungsunsicherheiten, insbe-
sondere durch Angst vor negativen Kon-
sequenzen des eigenen Handelns. Daraus
resultieren in manchen Féllen Verzdge-
rungen, die evtl. schwerere Schadigungen
des Kindes begilnstigen. Haufig ist ein nur
unzureichendes Wissen Uber den Hand-
lungsrahmen der Kooperationspartner vor-
handen, so dass Kooperationsmdglichkei-
ten nicht gentigend genutzt werden.

Die Landesregierung Brandenburg emp-
fiehlt zur Verbesserung der Kooperation
beim Kinderschutz die Bildung von Arbeits-
gemeinschaften auf der Ebene von Land-
kreisen bzw. kreisfreien Stadten.*' Die Initi-
ative zur Griindung solcher Arbeitsgemein-
schaften kann von mit Kinderschutz be-

41 Landtag Brandenburg, Programm zur
Qualifizierung der Kinderschutzarbeit im Land
Brandenburg, a.a.O., Nr. 2.1.

fassten Institutionen (Polizei, Jugendamt,
Justiz) ausgehen. Die Arbeitsgemeinschaf-
ten kénnen auch im Rahmen bestehender
Gremien gebildet werden, wie z.B. beim
Jugendhilfeausschuss oder bei der Kom-
munalen Kriminalitdtsverhitungs-Kommis-
sion.

Neben der Absprache von Einzelfallen kon-
nen die generellen Probleme der Zusam-
menarbeit sowie der Offentlichkeitsarbeit
besprochen werden.

Als unabdingbar werden fir diese Zusam-
menarbeit angesehen:

m Gegenseitige Information tber Leistun-
gen, Mdglichkeiten und Grenzen,

m Jeweilige Interessen, Erwartungen,

Zugange der Partner zu kommunizie-

ren,

Verbindlichkeit der Kooperation,

Ergebnis- und Lésungsorientierung,

Aufbau verlasslicher Netze,

Moderation,

Gemeinsam getragene Veranstaltun-

gen.

Als mdgliche Teilnehmer solcher Arbeits-
gemeinschaften kommen in Betracht:
Jugendamter, Mitglieder des Jugendhilfe-
ausschusses, Polizei, Gesundheitsédmter,
Krankenhduser, niedergelassene Arzte,
Richter, Staatsanwalte, Rechtsanwalte,
Schulen, Schulpsychologen, Kitas, Heime,
Kinderschutzstellen,Erziehungsberatungs-
stellen, Jugendclubs Familienbildungsstéat-
ten, Frauenhauser, Sportvereine.

Die Polizei wird in diesem Gremium nicht
im Zentrum stehen. Sie sollte vor allem Kin-
derschutz auch in den Gesamtkontext von
Kriminalitdtspréavention kommunizieren so-
wie ihre Kompetenz zur Vorbeugung von
Kinderdelinquenz und hauslicher Gewalt
mit einbringen. lhre Initiative ist sicher be-
sonders gefragt, wenn es um den Rege-
lungsmechanismus bei Akutféllen geht und
unerldssliche Voraussetzungen (beweisre-
levante Dokumentationen) fiir das wirksa-
me Strafverfahren zu schaffen sind.

Bei ndherer Beschaftigung mit dem The-
ma Kinderschutz nimmt man wahr, dass es
eine Vielzahl von Initiativen, gesetzlichen
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Regelungen und Aktionsprogrammen gibt.
Allerdings ist davon vieles nicht bei den
Mitarbeitern der verantwortlichen Instituti-
onen bekannt. Vernetzte Fortbildung kann
hier Abhilfe schaffen, die bekanntlich neben
fachlichen Inhalten auch die Kenntnis und
das Verstandnis der Aufgaben des anderen
Bereiches férdern.

Im Programm der Landesregierung Bran-
denburg zur Qualifizierung der Kinderschutz-
arbeit sind konkrete Themen aufgefihrt. Hier
eine Auswahl:

- Grundséatzliche Aspekte des
Kinderschutzes,

- Erkennen von Kinderschutzfallen,

- Zusammenwirken /Zusammenarbeit der
Partner,

- Aufgaben/MaRRnahmen (z.B.
Inobhutnahme, Entzug
Personensorgerecht, Arbeit mit Eltern,
Ermittlungstatigkeit),

- Inobhutnahme unter Einbeziehung von
Polizei und Familiengericht,

- Arbeit mit unmotivierten Eltern,

- Umgang mit sexuellem Missbrauch von
Kindern und Jugendlichen,

- Umgang mit Suchtgefahrdung von
Kindern und Jugendlichen,

- Datenschutz.

Das Bediirfnis der gegenseitigen Informa-
tion und der schnellen Hilfe ist nur unter
strikter Einhaltung des Datenschutzes um-
zusetzen. In diesem Artikel kdnnen nicht
die gesetzlichen Grundlagen fiir den Daten-
schutz aller Beteiligten erdrtert werden. Fur
die Polizei sind im Land Brandenburg die
Befugnisse zur Datenlibermittlung im Bran-
denburgischen Polizeigesetz (Abschnitt 2,
Unterabschnitt 3) geregelt. Gemal § 41
Abs. 1 dirfen personenbezogene Daten
.... hur zu dem Zweck (libermittelt werden,
zu dem sie erlangt oder gespeichert wor-
den sind. Abweichend hiervon kann die Po-
lizei personenbezogene Daten (ibermitteln,
soweit dies erstens durch Gesetz zugelas-
sen ist oder zweitens zur Abwehr einer Ge-
fahr erforderlich ist und der Empfénger die
Daten auf andere Art und Weise nicht oder
nicht rechtzeitig oder nur mit unverhéltnis-
mé&Rig hohem Aufwand erlangen kann.”

Der § 43 BbgPolG regelt u.a. die Daten-
Ubermittlung an o&ffentliche Stellen. Gem.
Abs. 2 kann die Polizei ,, ... von sich aus an-
deren flir die Gefahrenabwehr zusténdigen
offentlichen Stellen bei ihr vorhandene per-
sonenbezogene Daten (ibermitteln, soweit
die Kenntnis dieser Daten zur Aufgabener-
flllung des Empféngers fiir den Bereich der
Gefahrenabwehr erforderlich erscheint.”
Die Jugendé@mter sind neben ihren sonsti-
gen Aufgaben gem. § 42 Abs. 3, S. 1 SGB
VIII zur Inobhutnahme von Kindern und Ju-
gendlichen befugt, wenn eine dringende
Gefahr fir das Wohl des Kindes dies erfor-
dert und das Elternrecht dem nicht entge-
gensteht. Insofern sind sie auch ,Gefahren-
abwehrbehdérden® im Sinn des § 43 Abs. 2
BbgPolG.

Gemal § 65 SGB VIl besteht ein beson-
derer Vertrauensschutz in der persénlichen
und erzieherischen Hilfe. In § 65 sind flnf
Voraussetzungen fir die Ubermittlung von
Sozialdaten formuliert, die dem Mitarbeiter
eines Tragers der offentlichen Jugendhilfe
zum Zweck personlicher und erzieherischer
Hilfe anvertraut sind. Im § 65 Abs. 1 S. 1 Nr.
2 SGB VIl ist geregelt, dass in Fallen einer
Gefahrdung des Kindeswohls Mitteilungen
an das Gericht auch dann gemacht werden
kénnen, wenn diese Voraussetzungen nicht
vorliegen. Unter Nr. 4 ist die Méglichkeit er-
6ffnet, solche Daten an die Fachkrafte wei-
tergeben zu kénnen, die zum Zwecke der
Abschatzung des Gefdhrdungsrisikos nach
§ 8a hinzugezogen werden.

Polizeibeamte, die hoch motiviert sind, eine
strikte Strafverfolgung von Kindesmiss-
handlung und -missbrauch zu realisieren,
kritisieren haufig, dass von Seiten der Mit-
arbeiter der Jugendamter eigenstandige
Ermittlungen gefiihrt werden, die die Fort-
setzung der Straftaten erméglichen und die
Beweissicherung erschweren.

Die Etablierung von Netzwerken in der be-
schriebenen Weise kann ein sinnvolles Ne-
beneinander von Hilfe und Strafverfolgung
durchaus ermdglichen.



Jugendliche Intensivtater im
Land Brandenburg
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Im Rahmen des Wissenschaftstages an
der Fachhochschule der Polizei des Lan-
des Brandenburg wurde auch das Thema
~Jugendliche Intensivtdter im Land Bran-
denburg“ behandelt. Das Forum des Wis-
senschaftstages ermdglichte es, verschie-
dene Forschungsvorhaben, die sich mit
dem Thema jugendliche Mehrfach- und In-
tensivtater im Land Brandenburg beschafti-
gen, vorzustellen. Der Vortrag aus Sicht der
Justiz widmete sich im ersten Teil der Defi-
nition von jugendlichen Intensivtatern, den
Auswahlprozessen und Reaktionsmdglich-
keiten in Brandenburg. Ausgehend davon
wurde im zweiten Teil das Forschungsvor-
haben ,Jugendliche Intensivtater in Bran-
denburg“ vorgestellt. Der aktuelle Projekt-
stand ermdglichte es, bereits Einblicke in
den Selektionsprozess jugendlicher und
heranwachsender Intensivtater zu geben.
Erste Analyseergebnisse zu den Entwick-
lungsverldufen der Intensivtater rundeten
die Vorstellung des Projekts ab. Das Pro-
jekt des Ministeriums der Justiz des Lan-
des Brandenburg startete am 1. September
2007 und endete am 30. Juni 2009. Derzeit
werden die Daten im Rahmen einer Promo-
tion, die im Folgenden dargestellt werden
soll, intensiv ausgewertet und aufbereitet.

Problemstellung

Jugendliche Straftater sind aufgrund jlings-
ter Ereignisse immer wieder Thema in den
Medien. Die Politik wiederum reagiert auf
diese Ereignisse und Medienberichte. Die-
ser Mechanismus zeigt sich auch beim
Thema ,Jugendliche Intensivtater®. Der Fall
der beiden jugendlichen Téater, die in der
Munchner U-Bahn einen Rentner schwer
verletzt haben, ging durch alle Medien. Im
Rahmen der Landtagswahl 2008 in Hessen
wurde daraufhin ein verschérftes Vorgehen
gegen jugendliche Intensivtater gefordert.
Dabei ist interessant, dass der Begriff ,In-

tensivtater in den Medien meist gar nicht
verwendet wurde. Haufig reichte es aus,
Gewaltphadnomene zu beschreiben, um die
Assoziation mit Intensivtatern hervorzuru-
fen (Karliczek, 2008). Entsprechend sind
auch die Bestrebungen der Politik nicht als
gezielte Reaktion auf das Phdnomen ,Inten-
sivtater zu sehen. Der Begriff ,Jugendliche
Intensivtater” wird bei bestimmten Jugend-
lichen und deren Taten assoziiert; keines-
falls jedoch wird er einheitlich verwendet.
In der Praxis mussen Polizisten, Richter,
Staatsanwalte, Sozialpddagogen und Psy-
chologen kontinuierlich mit delinquenten
und problematischen Jugendlichen arbei-
ten. Auch hier findet sich eine Vielfalt an
Intensivtaterdefinitionen der verschiedenen
Professionen (Tausendteufel et al., 2006),
die verdeutlicht, dass sich die jeweiligen
Praxisprobleme in den verschiedenen Defi-
nitionen widerspiegeln (Muller et al., 2004).
Die Aufgabe der Wissenschaft ist es daher,
durch Analysen die verschiedenen Aspek-
te des Phanomens transparent zu machen
und dadurch den Intensivtaterbegriff zu
scharfen und Ansatzpunkte fiir eine zielge-
richtete Intervention und Pravention aufzu-
zeigen.

Forschungsstand

Jugendkriminalitdt wird in der kriminologi-
schen Forschung als eine ubiquitéare und
episodenhafte Phase beschrieben, die in
den seltensten Féllen in eine so genannte
kriminelle Karriere mindet. Die sozialwis-
senschaftliche Forschung in Deutschland
steckt allerdings noch in den Kinderschu-
hen, wenn es darum geht zwischen der
allgemein verbreiteten Jugenddelinquenz
und Mehrfach- bzw. Intensivtdtern zu un-
terscheiden. Die verschiedenen im Bereich
der Medien geschilderten Assoziationen zu
jugendlichen Intensivtatern finden auch in
der Wissenschaft ihre Entsprechung. Re-
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cherchen in sozialwissenschaftlichen Da-
tenbanken zu den Schlagworten ,Mehr-
fachtater” und ,Intensivtater” liefern Uberra-
schenderweise ein Uberschaubares Ergeb-
nis. Die Studien selbst arbeiten zudem mit
unterschiedlichen Eingrenzungen und Be-
schreibungen von jugendlichen Mehrfach-
bzw. Intensivtatern. Diese unterschiedli-
chen Definitionen riihren von einer fehlen-
den Einbettung der Merkmale des Begriffs
in eine kriminologische Theorie her (Walter,
2001). Studien, die sich gezielt mit jugendli-
chen Intensivtatern befassen (z. B. Landes-
kommission Berlin gegen Gewalt, 2006),
untersuchen meist Téater, die auf der Basis
einer durch Politik, Polizei oder Justiz vor-
gegebenen Definition ausgewahlt wurden.
Selten stehen die zu Grunde liegenden De-
finitionen im Fokus der Analysen. Daher
bleibt weiterhin ungeklart, wie sich Mehr-
fachtater von Intensivtatern unterscheiden.
Auch werden die Griinde daflr, warum ge-
rade eine bestimmte Problemgruppe als
Intensivtater definiert wird, vernachlassigt.
Wird in der Literatur die Unterscheidung
zwischen Mehrfach- und Intensivtatern the-
matisiert, dient als Unterscheidungskriteri-
um zwischen Mehrfach- und Intensivtater
neben wiederholter Delinquenz haufig auch
der Hinweis auf die Qualitat der Delinquenz,
d.h. die Straftaten missen von einigem Ge-
wicht und im Bereich Gewalt- und Eigen-
tumskriminalitdt zu verorten sein. In diesem
Zusammenhang liegt der Fokus meist auf
der Gewaltanwendung (Tausendteufel et
al., 2006). Allerdings lasst sich eine Stei-
gerung oder Eskalation der Delinquenz mit
steigender Deliktzahl nicht erkennen (Lam-
nek, 1982). Auch eine Spezialisierung auf
bestimmte Delikte ist nicht die Regel (LKA
Nordrhein-Westfalen, 2005). Hieraus ergibt
sich, dass weder rein quantitative Angaben
noch Gewalt als Abgrenzungskriterium aus-
reichen. Man muss die Sicht auf das Pha-
nomen erweitern und dafur erst einmal ei-
nen Schritt zuriickgehen. Zielfihrender ist
es in diesem Zusammenhang, die Entwick-
lungsverlaufe jugendlicher Mehrfachtater
zu analysieren, um die Wendepunkte her-
auszufinden, an denen Jugenddelinquenz
aufhdért episodenhaft zu sein und ihren Ba-
gatellcharakter verliert.

Hierzulande liefern vor allem die Studien

zu Mehrfachtétern von Stelly et. al. (2003)
und Boers (2008) sowie Forschungspro-
jekte in Sachsen (Melzer et al., 2002) und
Mecklenburg-Vorpommern (Kunkat, 2003)
wichtige Erkenntnisse zu Entwicklungsver-
ldufen jugendlicher Delinquenten. Nahezu
alle Studien in diesem Bereich bestéatigen
die Straftatenbelastung einer kleinen Grup-
pe von Jugendlichen, wenn auch der pro-
zentuale Anteil der sogenannten ,chronic
offenders von Studie zu Studie variiert.
Es gibt also eine Gruppe von Problemfal-
len, die Intensivtdter zu nennen krimino-
logisch sinnvoll ist (Prittwitz, 2003). In der
Regel zeichnen sich diese Tater durch eine
Haufung von sozialen Belastungen aus.
Doch ein Blick in die Forschung verhilft zu
keinem einheitlichen Bild der delinquenten
Entwicklungsverlaufe. Verantwortlich dafir
sind wiederum die bereits erwdhnten unter-
schiedlichen Eingrenzungen und Beschrei-
bungen von jugendlichen Mehrfach- bzw.
Intensivtatern. Die Zusammensetzung der
Stichproben wird zu stark durch die von
Justiz und Polizei vorgegebenen Definitio-
nen bestimmt. Eine zielgerichtete Reaktion
von Jugendhilfe und Justiz erfordert, sich
bewusst zu werden, welche Gruppe aus
welchen Griinden als Intensivtater definiert
wird und welche deren Hauptprobleme
sind, sonst kénnen weder Pravention noch
Intervention gezielt ansetzen. Daher gilt es,
die Problemgruppen genau zu beschrei-
ben und dabei nicht nach einer steigen-
den Anzahl an Straftaten zu suchen, son-
dern das gesamte ,Stérungsbild” ins Auge
zu fassen (Paul, 1999). Nicht selten spielt
Gewalt eine grof3e Rolle. Sofern Intensiv-
tater Gewalt anwenden, lassen sich meist
auch Opfererfahrungen in der Biographie
finden (Coenen, 2004). Dabei handelt es
sich um innerfamiliare Gewalt (SutterlGtty,
2004), Gewalt in der Schule (Melzer et al.,
2004) aber auch in der delinquenten Clique
(Wahl, 2001).

Die Definitionen und Beschreibungen von
Mehrfach- und Intensivtatern, auf die man
in Theorie und Praxis stof3t, enthalten des
weiteren Hinweise auf die Gefahr einer sich
verfestigenden kriminellen Karriere unter
Berticksichtigung des kriminellen Vorlebens
sowie der offensichtlichen Wirkungslosig-
keit bisheriger Straf- und Resozialisierungs-



maflnahmen (Tausendteufel et al., 2006).
Es werden neben den Sozialisationsbedin-
gungen auch Sanktionserfahrungen bzw.
-wirkungen bericksichtigt. Nimmt man die
Justiz als Ausgangspunkt, wird deutlich,
dass diese anders als z. B. die Kinder- und
Jugendhilfe nur die Méglichkeit hat spezial-
praventiv einzugreifen, d. h. durch gezielte
ambulante oder stationdre MalRnahmen zu
verhindern, dass das delinquente Verhalten
sich weiter verfestigt.

Der Einsatz ambulanter Mallnahmen bei
Intensivtatern ist nicht unumstritten. Meist
wird darauf verwiesen, dass bereits im Vor-
feld Standardauflagen wie Gemeinnitzige
Arbeit und Soziale Trainingskurse verhangt
wurden; allerdings ohne Erfolg. Oder, dass
ambulante Malnahmen fir diese Jugendli-
chen nicht geeignet seien. Neuere Studien
weisen aber daraufhin, dass z. B. Soziale
Trainingskurse auch bei aggressiven Ju-
gendlichen Wirkung zeigen (Kérner, 2006).
Zudem gibt es Ansatze, den Tater-Opfer-
Ausgleich auch bei sensiblen Straftaten wie
Gewaltdelikten anzuwenden (vgl. u. a. Kopp
et al., 2007). Da die Ruickfallquote nach dem
Strafvollzug sehr hoch ist, ist der Bedarf an
neuen und den desintegrativen Tendenzen
des Strafrechts entgegenwirkenden Maf3-
nahmen grof3 (Drewniak, 2007). Neuste
Studien zeigen, dass Jugendliche und He-
ranwachsende nach einer Haftstrafe zu 70
bis 80 % riickfallig werden (Boers, 2008). Al-
lerdings muss ergénzt werden, dass die Ne-
gativselektion von Straftatern mit einer Risi-
koprognose die Ruckfallwahrscheinlichkeit
erhéht (Harrendorf, 2007). Im Strafvollzug
finden sich durch die Negativselektion sig-
nifikant haufiger Personen mit psychischen
Auffalligkeiten, die durch die Hospitalisie-
rung in der Haft noch verstarkt werden (Ne-
dopil, 1997). Hier zeigt sich, dass eine so-
zialtherapeutische Behandlung erfolgreicher
ist als der Regelvollzug (Egg, 1990). Haft
ohne spezielle rickfallpraventive Behand-
lung kann sogar kontraproduktiv wirken und
das Risiko einer zukinftigen Delinquenz
vergroBern (z. B. Klemm, 2002; Ortmann,
2002 und Boers, 2008). Kombiniert mit ent-
sprechender padagogischer Begleitung
wirkt Haft nur in Ausnahmeféllen bei einigen
ausgewahlten Zielgruppen delinquenzmil-
dernd (Kopp et al., 2007). Die Erkenntnisse

der kriminologischen Forschung zur Wirk-
samkeit des Strafvollzugs legen nahe, den
Negativkreislauf und die Negativselektion
friihzeitig zu durchbrechen, den Strafvollzug
in sozialp&dagogischer und therapeutischer
Richtung weiter auszugestalten bzw. Alter-
nativen zum Strafvollzug zu schaffen. Ins-
besondere die Anwendung von ambulanten
MaRnahmen muss dahingehend Uberprift
werden, inwieweit diese bei Mehrfach- und
Intensivtatern gezielter und schneller erfol-
gen kann bzw. muss. Wie sich schon bei
dem Projekt des Deutschen Jugendinstituts
(DJI) gezeigt hat, ist hierbei Kooperation un-
erlasslich (Holthusen, 2004).

Forschungsleitende Fragen

Der Blick in den Forschungsstand macht
deutlich, dass weder geklart ist, wo ein
Mehrfachtéater aufhért und ein Intensivta-
ter anfangt, noch welche Risikofaktoren so
genannte jugendliche Intensivtater im Be-
sonderen aufweisen. Folgerichtig mangelt
es an einer zielgruppenspezifischen Inter-
vention und Pravention. Ziel der geplanten
Arbeit ist es daher am Beispiel des Landes
Brandenburg ein Konzept zu entwickeln,
das den Erziehungsgedanken im Umgang
mit jugendlichen und heranwachsenden
Intensivtatern im Jugendgerichtsverfahren
starkt. Dabei sollen die Konkretisierung des
Intensivtaterbegriffs sowie die Erkenntnisse
zu Risikokonstellationen einer Tateranalyse
die Grundlage fur den Ausbau von Koope-
rationsstrukturen und einer zielgruppenge-
nauen Intervention darstellen. Im Einzelnen
werden folgende Fragen forschungsleitend
sein:

m Wie unterscheiden sich jugendliche und
heranwachsende Intensivtater von
jugendlichen und heranwachsenden
Mehrfachtétern im Hinblick auf den
Delinquenzverlauf?

m Welche Risikofaktoren weisen jugendli-
che und heranwachsende Intensivtater
auf?

m Welche Auswirkungen haben die
Beschreibungen zu Delinquenzverlauf
und Risikofaktoren jugendlicher und
heranwachsender Mehrfach- und
Intensivtater auf die aktuelle Definition
in Brandenburg?
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Welche padagogischen Malinahmen fir
das Jugendgerichtsverfahren eignen
sich, um gezielt an den Risikofaktoren
jugendlicher und heranwachsender
Intensivtater anzusetzen?

m Wie kénnen die aus der Arbeit gewon-
nenen Erkenntnisse von Polizisten,
Richtern, Staatsanwalten, Sozialpad-
agogen und Psychologen umgesetzt
werden?

Methode

Die geplante Dissertation basiert im We-
sentlichen auf dem Forschungsprojekt ,Ju-
gendliche Intensivtater im Land Branden-
burg“. Die Herangehensweise ist multime-
thodal und multiperspektivisch. Ausgangs-
punkt ist eine grundlegende Recherche der
Forschungsliteratur sowie der Praxis von
Polizei und Justiz im Bereich jugendliche
Intensivtéter im gesamten Bundesgebiet.

In einem weiteren Schritt werden als Grund-
gesamtheit alle jugendlichen und heran-
wachsenden Mehrfachtater aus dem Jahr
2006 im Land Brandenburg erfasst und ein
Uberblick tiber Einstiegsalter, Art der Delik-
te sowie den Verlauf der Auffélligkeit erstellt.
Dieser Uberblick bildet die Grundlage, um
Problemgruppen zu identifizieren und zu be-
schreiben. Im Rahmen des Projekts wurden
die Jugendstaatsanwalte im Land Branden-
burg gebeten, Listen mit Intensivtatern aus
dem Jahr 2006 zu erstellen. Es handelt sich
hierbei um 195 Téter. Diese Auswahl von
Tatern wird systematisch mit dem erstellten
Uberblick iber Mehrfachtéter abgeglichen,
um die dort gefundenen Problemgruppen
mit den von der Staatsanwaltschaft definier-
ten Problemgruppen zu vergleichen.
Zusatzlich werden die Strafakten der 195
Intensivtdter — soweit verfigbar — einer
qualitativen Inhaltsanalyse unterzogen. Die
Analyse orientiert sich an Risikofaktoren,
die im Hinblick auf eine zielgerichtete pa-
dagogische Reaktion ausgewahlt wurden.
In diesem Zusammenhang gilt es auch
charakteristische Entwicklungsverlaufe mit
Blick auf Abbruchprozesse herauszuarbei-
ten. Von besonderem Interesse ist dabei,
wie Sanktionserfahrungen als ein Einfluss-
faktor im Rahmen dieser Entwicklungsver-
laufe wirken.

In die Arbeit flieRt ferner eine schriftliche
Befragung der Brandenburgischen Jugend-
staatsanwalte ein. Schwerpunkte setzt die
Befragung bei den Definitionen von Mehr-
fach- und Intensivtdtern sowie bei der Un-
terscheidung zwischen den beiden Téter-
typen. Einen weiteren Schwerpunkt stellen
die Lebenslagen von jugendlichen Problem-
fallen dar. Der abschlieRende Themenkom-
plex widmet sich dem Umgang mit jugendli-
chen Problemféllen aus Sicht der Praxis.

Abspann

Die Fertigstellung der Dissertation ist fur
das Jahr 2010 geplant und soll in regelma-
Rigem Austausch mit der ressortlibergrei-
fenden Arbeitsgruppe, die im Rahmen des
Projekts ,Jugendliche Intensivtater im Land
Brandenburg® gegriindet wurde, realisiert
werden. In der Arbeitsgruppe sind Vertre-
ter des Ministeriums der Justiz, des Minis-
teriums des Innern, der Arbeitsgruppe ,Ju-
gendkriminalitat® beim Landeskriminalamt,
der Generalstaatsanwaltschaft sowie des
Ministeriums fur Bildung, Jugend und Sport
beteiligt. Im Austausch mit der Arbeitsgrup-
pe sollen nach Abschluss der Promotion
Umsetzungsmdoglichkeiten der Erkenntnis-
se diskutiert und gefunden werden. Der
Schwerpunkt liegt dabei auf der Institutio-
nalisierung von Kooperationsstrukturen auf
der Praxisebene sowie einer zielgruppen-
spezifischen Verbesserung der Angebote
ambulanter und stationarer Mallnahmen.
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Symposium ,,Richtervorbehalt
contra Gefahr im Verzug —

Anordnungskompetenzen der
Strafverfolgungsbehérden auf

dem Prifstand®

Prof. Dr. Guido Fickenscher,
KOK Torsten Schéfer

Ein Autofahrer wird von Polizeibeamten an-
gehalten. Es besteht der Verdacht, dass er
alkoholisiert ist. Daher soll er einer Blutpro-
beentnahme unterzogen werden. Der Auto-
fahrer ist damit nicht einverstanden.
Trunkenheit im Stralenverkehr stellt ein
Massendelikt dar. Es ist ein polizeilicher All-
tagsfall.

Aufgrund der neueren Rechtssprechung
stellt sich zunehmend die Frage, wer die
Entnahme der Blutprobe anordnen darf. Bis
vor kurzem war dies das Paradebeispiel fir
die polizeiliche Anordnungskompetenz we-
gen Gefahr im Verzug.

Der Wortlaut des § 81a Abs. 2 StPO scheint
eindeutig. Grundsatzlich gilt der Richtervor-
behalt. In der praktischen Umsetzung erge-
ben sich jedoch immer wieder Probleme.
Inwieweit kann bei einem biologisch be-
dingten Abbauprozess des Alkohols im Blut
von einer Gefdhrdung des Untersuchungs-
erfolges, also von Gefahr im Verzug, aus-
gegangen werden?

Dieser Frage gingen am 5. November 2009
an der Fachhochschule der Polizei des
Landes Brandenburg insgesamt 320 Rich-
ter, Staatsanwalte, Rechtsanwalte, Rechts-
mediziner, Polizeipraktiker sowie Vertreter
aus den Justiz- und Innenministerien nach.
Alle Bundeslander waren vertreten. Ziel des
Symposiums war es, die bestehende Dis-
kussion weiterzuentwickeln. Dafiir bot die
Fachhochschule der Polizei in Oranienburg
allen Beteiligten eine Plattform. Durch eine

ausgewogene Auswahl von Referenten, die
in jeweils einem zwanzigmindtigen Impuls-
vortrag ihre Sicht darlegten, wurde die The-
matik erstmals aus nahezu allen Perspekti-
ven beleuchtet. Erganzt durch Fragen und
Statements aus dem Auditorium entstand
eine interessante und teilweise kontroverse
Diskussion.

Von Prof. Dr. h.c. Rudolf Mellinghoff, Rich-
ter am Bundesverfassungsgericht, erfuhren
die Teilnehmer des Symposiums verfas-
sungsrechtliche Gedanken direkt aus erster
Hand. Er erlduterte das Wesen der rechts-
staatlichen Sicherung und betonte, dass
dies bewahrt werden muss. Der Grundsatz
des fairen Verfahrens ist ein zentrales An-
liegen fur ein geordnetes Rechtsverfahren.
Dies gehort zum rechtsstaatlichen Prinzip
und ist unabdingbare Voraussetzung des
Rechtsstaates. Gefahr im Verzug kann nur
eine Ausnahme vom Regelfall des Rich-
tervorbehaltes sein und kein freier Beur-
teilungsraum. Er wies daraufhin, dass das
BVerfG bisher nur in einer Entscheidung
zu § 81 a StPO Stellung genommen hat.
Mit dieser Entscheidung habe das BVerfG
klar gestellt, dass die Anforderungen fir
die Annahme von Gefahr im Verzug bei
§ 81a StPO nicht wesentlich andere sind
als bei Wohnungsdurchsuchungen. Dabei
verwies der Bundesverfassungsrichter auf
die Grundsatzentscheidung aus dem Jahr
2001. Zudem stellte Prof. Dr. h.c. Melling-
hoff klar, dass — wenn Gefahr im Verzug bei
der Anordnung einer Blutprobenentnahme

49




Symposium
,,Richtervor-
behalt contra
Gefahr im
Verzug — An-
ordnungs-
kompetenzen
der Strafver-
folgungsbe-
horden auf
dem Priif-
stand“

50

angenommen wird — eine Dokumentations-
pflicht besteht. Die Dokumentation Uber
Gefahr im Verzug ist bei jeder MalRnahme
beweisspezifisch darzulegen.

Aus Sicht von Prof. Dr. h.c. Rudolf Melling-
hoff ist der Wortlaut des § 81a Abs. 2 StPO
eindeutig. Im Gesetz ist, wenn auch nur
einfachgesetzlich, grundsatzlich der Rich-
tervorbehalt auch bzgl. der Blutprobenent-
nahme verankert. Der Wille des Gesetz-
gebers ist — solange er so fixiert ist — zu
akzeptieren. Unter Beachtung von Artikels
20 Absatz 3 GG ist jede staatliche Gewalt
verpflichtet, den Richtervorbehalt als vor-
beugende, unabhédngige Kontrolle umzu-
setzen. Das gilt somit unabhéngig von ei-
ner verfassungsrechtlichen ,Verankerung®.
Wenn im Einzelfall Gefahr im Verzug ange-
nommen wird, ist dies nach den Vorgaben
des Bundesverfassungsgerichts zu doku-
mentieren.

Konsequenz des Richtervorbehaltes ist es
auch, dass ein richterlicher Bereitschafts-
dienst eingerichtet werden muss, wenn
praktischer Bedarf besteht. Effektivitats-
grinde bei der Strafverfolgung dirfen je-
denfalls nicht Uber den Willen des Gesetz-
gebers gestellt werden. Der Rechtsstaat
sei hin und wieder unbequem, doch nur so
lieRen sich die Grund- und Freiheitsrechte
effektiv schutzen.

Polizeioberrat Alexander Karius, Leiter der
Flhrungsstelle des Schutzbereiches Ober-
havel (OHV), stellte in seinen Ausfiihrungen
die Umsetzungsprobleme des Richtervor-
behaltes in der polizeilichen Praxis dar. Er
fuhrte in seinem Vortrag aus, dass die Poli-
zeibeamten ihre Ermé&chtigungsgrundlagen
beherrschen und dass die Rechtsstaatlich-
keit nicht durch die Polizei auf dem Prif-
stand gestellt wird. Trunkenheit im Strafl3en-
verkehr ist in der Gesellschaft ein Massen-
phanomen. Seit Anfang des Jahres wurden
600 Blutprobeentnahmen im Schutzbereich
OHV angeordnet.

Durch unterschiedliche Verfigungen und
Handhabungen bei den Gerichten und den
Staatsanwaltschaftenim Land Brandenburg
habe es zum Teil erhebliche Verunsicherun-
gen bei den Polizeibeamten gegeben. Es
muss einheitliche und abgestimmte Verfah-
ren zwischen Staatsanwaltschaft, Polizei

und Gerichten geben. Richterliche Eil- und
Notdienste missen stets erreichbar sein.
Gerade nachts und an den Wochenenden
sei es nach wie vor schwer, einen richterli-
chen Bereitschaftsdienst zu erreichen.

Der Beweiswert technischer Gerate, wie
das Evidential 7110, sollte bei Strafverfah-
ren Uberprift werden.

In der anschliefenden Diskussionsrunde
gab der Prasident des Oberlandgerichtes
Brandenburg, Prof. Wolfgang Farke be-
kannt, dass es im Land Brandenburg ab
2010 einen 24-stindigen richterlichen Eil-
dienst bei den konzentrierten Amtsgerich-
ten geben wird.

Der Rechtsmediziner PD Dr. med. Wolf-
gang Mattig referierte Uber den Auf- und
Abbau der Blutalkoholkonzentration. Er de-
monstrierte an Beispielen die Resorptions-
phase (steiler Anstieg nach Einnahme des
Alkohols) und die Eliminationsgeschwin-
digkeit (Abbau des Alkoholkonzentrations-
wertes). Eindrucksvoll waren insbesondere
die Rechenbeispiele, bei denen Dr. Mattig
darstellte, wie sich eine stark verzdgerte
Blutprobenentnahme negativ auf die Ruck-
rechung auswirkt. Die Trennunschérfe (Be-
reich zwischen mindest und maximal ange-
nommener BAK Wert) wird umso gréRer,
je mehr Zeit zwischen Trinkende und Blut-
probenentnahme liegt." Aus rechtsmedizi-
nischer Sicht sei es also erforderlich, dass
eine Blutprobenentnahme zeitnah erfolgt.
Um dies gewahrleisten zu kénnen sollte die
Zeit der Verbringung des Beschuldigten zur
Blutprobenentnahme genutzt werden, um
eine richterliche Anordnung herbeizufiih-
ren.

Weiterhin ging Dr. Mattig kurz auf die Prob-
lematik der Einwilligungsféhigkeit von alko-
holisierten Beschuldigten ein. Dabei mach-
te er deutlich, dass die Einwilligungsfahig-
keit vom Einzelfall abhéngig ist. Es gibt
dafir keine festgelegten Grenzwerte. Ins-
besondere wenn der Delinquent aufgrund
seiner hohen Alkoholisierung Uberhaupt
nicht in der Lage ist, einen Atemalkoholtest

1 Eine ,Verfalschung® des BAK — Wertes zum
Nachteil des Beschuldigten ist ausgeschlossen,
da immer nur der Mindestwert zur Beurteilung
herangezogen werden kann.



durchzufuhren, sei eher nicht von einer Ein-
willigungsfahigkeit auszugehen.
AbschlieBend fiihrte Herr Dr. Mattig aus,
dass z. B. das Evidential 7110 ein techni-
sches hochwertiges Messgerat sei. Dass
das Ergebnis der Atemalkoholanalyse mit
diesem Gerét dennoch nicht beweiskraftig
in ein Strafverfahren eingebracht werden
kénne, liege nicht an der fehlenden Zu-
verlassigkeit des Gerétes, sondern hangt
unter anderem mit der Resorptionszeit zu-
sammen. Aufgrund dieser miisse nach der
Aufnahme von Alkohol im Einzelfall bis zu
zwei Stunden abgewartet werden, bis der
Proband einen zuverlassigen Atemalkohol-
test durchfuihren kénne. Die Riickrechnung
wirde dann allerdings aufgrund der hohen
Trennunschérfe zumeist das tatsachliche
Ergebnis verfalschen.

Im Anschluss referierte Kriminaldirektor Oli-
ver Tolle, Justiziar des Polizeiprasidenten
von Berlin. Er erlduterte die Umsetzung des
Richtervorbehaltes durch die Berliner Poli-
zei. Demnach hat sich in Berlin nach an-
fanglichen Schwierigkeiten ein praktikabler
Weg zur Umsetzung des Richtervorbehal-
tes eingespielt. Die Polizeibeamten infor-
mieren den Staatsanwalt, dieser beantragt
bei dem Bereitschaftsrichter die Anordnung
der Blutprobenentnahme. Die Blutproben-
entnahme erfolgt dann in der Regel in einer
der fiinf zentralen Gefangensammelstellen
in Berlin. Hier ist stets ein Arzt zugegen.
Bei dieser Vorgehensweise ist es aller-
dings notwendig, dass der Delinquent frei-
willig vor Ort wartet. Ist dies nicht der Fall,
so greift Gefahr im Verzug in dem Moment,
in welchem sich der Beschuldigte vom An-
halteort entfernen will. In diesem Fall ord-
net der Beamte vor Ort die Blutprobenent-
nahme wegen Gefahr im Verzug an, damit
eine Befugnis zum Festhalten besteht. Der
Freiheitseingriff sei nur zuldssig, wenn die
Blutentnahme als solches angeordnet sei.
Die Anordnung bezieht sich dann sowohl
auf den Freiheits- als auch auf den korper-
lichen Eingriff. Eine richterliche Entschei-
dung ist in diesem Fall nicht mehr erforder-
lich. Eine Zweiteilung der Anordnung erfolgt
damit nicht.

Als nachster Referent stellte Herr Nikolai

Zacharias, Richter am Amtsgericht Tier-
garten in Berlin und zusténdiger Dezernent
fur den richterlichen Bereitschaftsdienst,
die Organisation des richterlichen Bereit-
schaftsdienstes in Berlin vor. In diesem
Zusammenhang stellte er klar, dass seiner
Ansicht nach Gefahr im Verzug durch den
Polizeibeamten dann nicht mehr angenom-
men werden kann, wenn sich ein Richter
mit der Sachlage bereits befasst.

Im Gegensatz dazu verdeutlichte Kriminal-
direktor Tolle nochmals, dass die Polizei
auf neue Entwicklungen in einem Sachver-
halt reagieren misse. Daher kénne Gefahr
im Verzug auch dann noch angenommen
werden, wenn sich schon ein Richter mit
der Sache befasst, der Beschuldigte aber
vor Ort nicht mehr freiwillig warten will.

Uber die aktuelle Rechtssprechung des
OLG Hamm referierte der Vorsitzende
Richter des 3. Strafsenates, Herr Karl-
Heinz Posthoff. Er hob hervor, dass ein
Beweiserhebungsverbot immer dann an-
zunehmen sei, wenn der Richtervorbehalt
bewusst umgangen wird. Nach seiner Auf-
fassung sei kaum eine andere Vorschrift
der StPO jahrelang so deutlich missachtet
worden. Erhobene Fallzahlen belegen den
Bedarf fir einen 24-stiindigen richterlichen
Bereitschaftsdienst. Dabei ist nicht nur die
Anzahl der angeordneten Wohnungsdurch-
suchungen, sondern auch die Anzahl der
Anordnungen von Blutprobenentnahmen
im Zusammenhang mit Trunkenheitsfahrten
zu berlcksichtigen. Diese sei keine neue
Entwicklung. Die Justizverwaltung habe es
bisher versdumt, einen richterlichen Bereit-
schaftsdienst einzurichten. Dieser Justiz-
fehler hat aktuell in einem vor dem 3. Straf-
senat des OLG Hamm gefiihrten Prozess
zu einem Verwertungsverbot geflhrt.

Rechtsanwalt Dr. Gerhard Griner aus
Wiesbaden trug im Anschlull ausfihrlich
Uber das Verwertungsverbot bei Versto-
Ren gegen den Richtervorbehalt vor. Dabei
vertat er die Auffassung, dass ein Verwer-
tungsverbot in der Regel nicht angenom-
men werden kénne. Der Gesetzgeber habe
mit dem Richtervorbehalt ,lediglich® eine
vorbeugende und unabhéngige Kontrolle
installiert. Ein Versto® gegen den Richter-
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vorbehalt kénne zwar zu einem Beweiser-
hebungsverbot, nicht jedoch zu einem Ver-
wertungsverbot fihren. Es liege ,nur” ein
unselbststéandiges Beweisverbot vor.

AbschlieBend fihrte Staatsanwalt Frank
Seidel von der Staatsanwaltschaft Frank-
furt (Oder) zur Thematik des Stufenverhalt-
nisses zwischen Staatsanwaltschaft und
Polizei seine Gedanken aus. Er machte
deutlich, dass die Staatsanwaltschaft Her-
rin des Verfahrens ist und laut § 162 Abs.
1 StPO das Antragsrecht beim Richter inne
hat. Insofern stellte er klar, dass die Poli-
zeibeamten, wenn sie vor Ort nicht Gefahr
im Verzug begriinden kénnen, zunachst die
Staatsanwaltschaft Uber den Sachverhalt
informieren missen. Diese wiederum stellt
dann ihren Antrag beim Richter, wenn sie
eine richterliche Untersuchungshandlung
fiir erforderlich halt.

Das Symposium bot erstmals bundesweit
eine breite Plattform fur Richter, Staatsan-
waélte, Rechtsanwaélte und Polizeipraktiker,
um die Fragen des Richtervorbehaltes von
verschiedenen Seiten zu beleuchten und
den Gedankenaustausch zu fordern. Die
zahlreichen Fragen an die Referenten so-
wie die intensive Diskussion sprechen da-
fur, dass dies gelungen ist. Viele Probleme
wurden angesprochen und erdrtert. Es ist
aber auch klar geworden, dass die Diskus-
sion langst noch nicht zu Ende ist. Zudem
ist damit zu rechnen, dass weitere Rechts-
normen mit Richtervorbehalt zukinftig in
den Blickpunkt der Diskussion und Rechts-
sprechung riicken werden.



Alkoholfahrten im
StraBenverkehr —
Die richterliche Anordnung
der Blutentnahme

Prof. Dr. Guido Fickenscher

Wer darf bei einem betrunkenen Fahrzeug-
fiihrer, der im Verdacht einer Verkehrsstraf-
tat gem. § 316 StGB steht, die Blutentnah-
me als Beweismittel anordnen? Die Anord-
nung erfolgte in den letzten Jahren stets
durch die Beamten des Polizeidienstes, die
vor Ort mit dem Sachverhalt konfrontiert
waren. Durch die jliingste Rechtsprechung
zeichnet sich immer deutlicher ab, dass
diese Praxis in absehbarer Zeit der Vergan-
genheit angehdren diirfte. Die Anordnung
von Blutentnahmen beim Verdacht der
Trunkenheit im StralBenverkehr wird wahr-
scheinlich zuklinftig in der iberwiegenden
Zahl der Félle nur noch dann rechtméBig
sein und somit vor Gericht Bestand haben,
wenn sie von einem Richter getroffen wur-
de.’

l. Ausgangspunkt

Der Trend der aktuellen Rechtsprechung,
hinsichtlich der Anordnung von Blutentnah-
men entgegen der bisherigen, jahrzehnte-
lang geubten polizeilichen Praxis zu ent-
scheiden, ist auf Ursachen im Jahr 2001 zu-
rickzufiihren. In diesem Jahr hat das Bun-
desverfassungsgericht (BVerfG) ein Grund-
satzurteil zum Begriff der ,Gefahr im Ver-
zug“ und seiner Auslegung gefallt.? Dieses
Urteil ist im Zusammenhang mit der Eilan-
ordnung einer Wohnungsdurchsuchung er-
gangen. Die Grundsétze dieses Urteils sind

1 Ausfuhrlich dazu siehe auch Fickenscher /
Dingelstadt, NStZ 2009, S. 124 ff sowie den
Bericht zum Symposium ,Richtervorbehalt
contra Gefahr im Verzug — Anordnungskompe-
tenzen der Strafverfolgungsbehdérden auf dem
Prifstand” in diesem Heft.

2 BVerfG, NJW 2001, S. 1121 ff.

auch auf sédmtliche Befugnisse anwendbar,
bei denen eine gesetzliche Eilanordnungs-
kompetenz fir die Staatsanwaltschaft / Po-
lizei vorgesehen ist. Ausdrticklich gelten die
Grundséatze des BVerfG auch fur die An-
ordnung einer Blutentnahme nach § 81a Il
StPO.? Zentrale Aussage dieser verfas-
sungsgerichtlichen  Grundsatzrechtspre-
chung ist, dass der Begriff der Gefahr im
Verzug eng auszulegen ist. Die richterliche
Anordnung von Eingriffen ist daher der Re-
gelfall, die staatsanwaltschaftliche / polizei-
liche Eilanordnung muss der eng begrenz-
te Ausnahmefall bleiben.* Dies gilt auch fur
die Masse der Alltagsfalle. Seit dieser Ent-
scheidung werden immer haufiger Befug-
nisse, die eine Eilentscheidungskompetenz
der Strafverfolgungsbehérden enthalten,
auf den Prifstand gestellt. Seit Ende 2007
ist die Diskussion bei der Anordnung von
Blutentnahmen gem. § 81a Il StPO ange-
kommen und hat sich zu einem der meist
diskutierten Themen der StPO entwickelt.

1. Aktuelle Entwicklung

Betrachtet man die jingsten Gerichtsent-
scheidungen zu dieser Problematik, kann
man zum heutigen Zeitpunkt von einer
Trendwende reden.’ Die Gerichte, welche
die bisherige Praxis der polizeilichen An-
ordnung ohne Einbeziehung des Richters
weiterhin fir rechtmafig halten, befinden

3 BVerfG NZV 2007, S. 581
4 BVerfG, NJW 2001, S. 1121 ff., 1123

5 Siehe zur aktuellen Entwicklung auch Janker/
Knape, Die Polizei 2008, S. 277 ff.
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sich mittlerweile in der Minderheit.® Sie
wollen die bisherige Praxis unter ande-
rem mit dem Argument beibehalten, dass
durch die richterliche Einholung einer Ent-
scheidung eine Verzdgerung entstiinde,
die das Ergebnis der Blutenthahme ver-
félscht und daher nicht hinzunehmen sei.”
In der Uberwiegenden Anzahl der neuesten
Entscheidungen werden Blutentnahmen
ohne richterliche Anordnung mittlerweile
fur rechtswidrig erklart.® Als zentrales Argu-
ment wird dabei angefihrt, dass eine kurz-
fristige Verzdégerung, die durch die Einho-
lung einer richterlichen Entscheidung ent-
stehen kann, problemlos durch eine Riick-
rechnung ausgeglichen werden kann. Die
Rickrechnungsmethoden sind seit langem
bekannt und wissenschaftlich anerkannt.®
Zudem kommt es in vielen Féllen nicht zu
einer Verzégerung durch die Einholung der
(mUndlichen) richterlichen Entscheidung.
Die Blutentnahme darf nur durch einen Arzt
erfolgen. Dieser muss zunéchst verstandigt
werden und zur Polizeiwache fahren. Er-
fahrungsgemaf’ vergehen von der Benach-
richtigung des Arztes bis zur Blutentnahme
mindestens 30 Minuten. In dieser Zeit kann
parallel eine richterliche Entscheidung ein-
geholt werden.

6 LG Hamburg, NZV 2008, S. 213 ff.; LG
Braunschweig, Beschl. vm 4.1.2008 (9 Qs
381/07); LG Nurnberg-Furth, Beschl. v.
24.06.2008 (5 Qs 93/08); LG Freiburg
(Breisgau), Beschl. vom 18.02.2008 (3 Qs
15/08); gleiche Tendenz LG Heidelberg, Beschl.
vom 19.06.2008 (1 Qs 41/08).

7 Vgl nur LG Hamburg, NZV 2008, S. 213 ff.
[214]; LG Braunschweig, Beschl. vom 4.1.2008
—9 Qs 381/07, Juris Abs. 13.

8 OLG Brandenburg, Beschl. vom 25.03.2009 (1
Ss 15/09); OLG Hamm, Beschl. vom
12.03.2009 (3 Ss 31/09); HansOLG Hamburg,
NJW 2008, S. 2597 ff.; OLG Stuttgart, NStZ
2008, S. 238 f.; OLG Thuringen, Beschl. vom
25.11. 2008 (1 Ss 230/08), Gliederungspunkt Il
2 a; LG Potsdam, Beschl. vom 03.03.2009 (24
Qs 22/09); LG Cottbus, Beschl. vom 25.08.2008
(24 Qs 225/08); LG ltzehoe, NStZ-RR 2008, S.
249 ff.; LG Berlin, Beschl. vom 23.04.2008 (528
Qs 42/08); AG Eberswalde, Urt. v. 14.04.2008
(11 Ds 209 Js 539/08). In diese Richtung grds.
auch OLG Kaéln, Beschl. vom 26.09.2008 (83 Ss
69/08).

9 Vgl. nur HansOLG Hamburg, NJW 2008, S.
2597 ff., 2598.

lll. Aktuelle Entscheidung des OLG
Brandenburg

Der 1. Strafsenat des Brandenburgischen
Oberlandesgerichts hat sich mit seiner
Entscheidung von Méarz 2009 deutlich zur
aktuellen Problematik positioniert.”® Dem
Beschluss lag folgender Sachverhalt zu-
grunde: An einem Samstagabend gegen
21.10 Uhr hielt die Polizei einen alkoholi-
sierten Radfahrer an, der wegen seiner un-
sicheren Fahrweise aufgefallen war. Der
freiwillig durchgefiihrte Atemalkoholtest er-
gab einen Wert von 2,05 Promille. Darauf-
hin ordnete der Polizeibeamte die Blutent-
nahme an. Das OLG Brandenburg hat dies
fur rechtsfehlerhaft erklart. Die bestehende
abstrakte Gefahr, dass durch den kérperei-
genen Abbau von Stoffen im Blut der Nach-
weis einer Straftat erschwert wird, ist nicht
ausreichend, um per se Gefahr im Verzug
zu begriinden. Insbesondere bei hohen Al-
koholisierungsgraden kdénnen kurzfristige
Verzégerungen, die zwischen Tatzeitpunkt
und Blutentnahme durch die Einholung ei-
ner richterlichen Entscheidung entstehen,
problemlos durch eine Rickrechnung aus-
geglichen werden." Damit war eine Ge-
fahrdung des Untersuchungserfolgs nach
Ansicht des OLG nicht gegeben.

In seinem Beschluss hat das OLG Branden-
burg eine weitere wesentliche Aussage ge-
troffen, die zu weitreichenden Konsequen-
zen fuhren durfte. Die Annahme von Ge-
fahr im Verzug kann nicht damit begriindet
werden, dass die Feststellungen an einem
Samstagabend getroffen wurden und zu
dieser Zeit kein richterlicher Bereitschafts-
dienst eingerichtet war.'? Denn es bestin-
de nach dem oben zitierten Grundsatzurteil
des BVerfG die Verpflichtung, einen richter-
lichen Bereitschaftsdienst vorzuhalten.

Durch die Rechtsprechung des OLG Bran-
denburg besteht damit bis auf weiteres fur

10 OLG Brandenburg, Beschl. vom 25.03.2009 (1
Ss 15/09), Juris, Abs. 1 ff.

11 OLG Brandenburg, Beschl. vom 25.03.2009 (1
Ss 15/09), Juris, Abs. 21, 22.

12 OLG Brandenburg, Beschl. vom 25.03.2009 (1
Ss 15/09), Juris, Abs. 23.



die gesamte Polizei des Landes Branden-
burg eine einheitliche juristische Grundli-
nie: Zukinftig ist im Regelfall eine richter-
liche Entscheidung fur die Anordnung der
Blutentnahme notwendig. Die Anordnung
durch die Polizei ist der Ausnahmefall und
die Griinde fir die Annahme von Gefahr im
Verzug muss der Polizeibeamte dokumen-
tieren. Diese Vorgehensweise kdnnte sich
zukinftig lediglich nur noch durch eine an-
derslautende héchstrichterliche Rechtspre-
chung andern.

IV. Konsequenzen

Welche Konsequenzen der Beschluss des
OLG Brandenburg im Einzelnen fir die Ab-
ldufe bei den Brandenburger Gerichten, der
Staatsanwaltschaft sowie der Polizei haben
kénnte, wird sich im Einzelnen noch zei-
gen. Einige Entwicklungen zeichnen sich
aber bereits durch die Beschlussbegrin-
dung ab.

1. Einrichtung eines richterlichen
Bereitschaftsdienstes

Als Folge des OLG-Beschlusses muss
die Neuregelung des richterlichen Bereit-
schaftsdienstes in Brandenburg in Angriff
genommen werden. Die bisherige Wirk-
lichkeit, dass nach Ende der gerichtlichen
Dienstzeit in vielen Teilen Brandenburgs
kein richterlicher Bereitschaftsdienst bzw.
nur ein rudimentérer Dienst vorhanden ist,
muss neu gestaltet werden, um den MalR-
gaben der OLG-Rechtsprechung gerecht
zu werden. Dies wird auch durch die aktuel-
le Rechtsprechung des OLG Hamm besta-
tigt. Auch dieses Gericht hat in seiner aktu-
ellen Rechtsprechung unmissversténdlich
klargestellt, dass ein Mangel im Bereich
der Justizorganisation in Form des Fehlens
eines richterlichen Bereitschaftsdienstes
nicht Gefahr im Verzug begriinden kann.™
Diese Tendenz hatte sich bereits durch
einen Beschluss des LG Cottbus im Jahr
2008 abgezeichnet.' Der vorsitzende Rich-

13 OLG Hamm, NJW 2009, 3109 ff.: OLG Hamm,
Beschl. vom 12..03.2009 (3 Ss 31/09).

14 LG Cottbus, Beschl. vom 25.08.2008 (24 Qs
225/08).

ter hat in dem Beschluss sogar eine Han-
dynummer angegeben, unter der ein Be-
reitschaftsrichter zuklnftig zu erreichen ist
und damit deutlich zum Ausdruck gebracht,
dass ein Nichtkontaktieren des Richters zu-
kiinftig rechtlich nicht mehr geduldet wird.
Der Prasident des OLG Brandenburg hat
einen 24-stindigen, flachendeckenden
richterlichen Bereitschaftsdienst ab dem
Jahr 2010 in Aussicht gestellt.®

2. Verwertungsverbot

Die Frage, ob das Ergebnis einer rechts-
widrig angeordneten Blutentnahme vor
Gericht verwertet werden darf, beurteilt
die Rechtsprechung zur Zeit noch unter-
schiedlich. Dies liegt daran, dass ein Ver-
stold gegen eine Verfahrensvorschrift der
Strafprozessordnung nicht automatisch zu
einem Verwertungsverbot fihrt. Vielmehr
hat eine sogenannte Einzelfallabwagung
stattzufinden. Dabei kommt es unter ande-
rem auf die Schwere des Verfahrensver-
stolles sowie die im Einzelfall betroffenen
Rechtsguter an. Besonders schwerwiegen-
de Fehler oder die willkirliche Annahme
von Gefahr im Verzug kann zu einem Ver-
wertungsverbot fihren. Das OLG Branden-
burg hat in seinem aktuellen Beschluss ein
Verwertungsverbot aus mehreren Griinden
-noch- abgelehnt. Zum einen sei die Anord-
nung einer Blutentnahme durch Polizeibe-
amte nicht generell verboten, sondern in
Eilfallen erlaubt.'® Damit habe ein Verstol3
gegen die richterliche Anordnungskompe-
tenz zunachst ein geringeres Gewicht als
bei Eingriffsmalnahmen, bei denen eine
polizeiliche Anordnungskompetenz gesetz-
lich nicht vorgesehen ist, wie zum Beispiel
bei einigen Telekommunikationseingriffen.
Weiterhin sei zu berlicksichtigen, dass in
dem aktuell entschiedenen Fall des OLG
Brandenburg ein Richter wahrscheinlich

15 Prof. Farke beim Symposium zum Richtervorbe-
halt an der Fachhochschule der Polizei am
05.11.09 (siehe oben Fn.1). Nach der aktuellen
Erlasslage muss sich die Polizei zunachst aber
an die Staatsanwaltschaft wenden, um die
richterliche Entscheidung herbeizufiihren, siehe
Erlass Ml vom 23.04.2009, S. 2.

16 OLG Brandenburg, Beschl. vom 25.03.2009 (1
Ss 15/09), Juris, Abs. 27.
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die Blutentnahme angeordnet hatte, wenn
er kontaktiert worden wére."” Die weitere
Begriindung des OLG lasst aber die Ten-
denz erkennen, dass das Gericht zuklnftig
in gleich gelagerten Fallen ein Verwertungs-
verbot nicht ausschlie®t. Ein wesentliches
Argument gegen ein Verwertungsverbot
war, dass die Eilzustandigkeit der Polizei in
der bisherigen Rechtspraxis Uber viele Jah-
re generell und ohne Zweifel angenommen
wurde. Die handelnden Polizeibeamten sei-
en also bei der Anordnung der Blutentnah-
me nur mit der bisherigen Rechtsprechung
und langjahrigen polizeilichen Praxis in der
Vergangenheit vertraut gewesen. Sie hét-
ten insofern kein Problembewusstsein be-
sessen und seien von der Annahme ausge-
gangen, dass die Eilkompetenz - wie bisher
- gegeben war."® Ahnlich hatte sich bereits
das LG Cottbus geaduRert und deshalb
zur Zeit seines gerichtlichen Beschlusses
noch kein Beweisverwertungsverbot an-
genommen. Es hat sich jedoch hinsichtlich
zuklnftiger Falle eindeutig dahingehend
geaulert, dass es in naher Zukunft von ei-
nem Beweisverwertungsverbot ausgehen
wird.?°

Durch die stetig voranschreitende Verbrei-
tung und Festigung der neuen Rechtspre-
chung wird die bisherige, jahrelang prak-
tizierte polizeiliche Praxis auf Dauer kein
Argument gegen ein Verwertungsverbot
sein. Einige Gerichte nehmen bereits jetzt
ein Beweisverwertungsverbot beim Ver-
stol gegen die Anordnungskompetenz an.
Sie lassen das Argument der langjahrigen
polizeilichen Praxis schon jetzt nicht mehr
gelten und sehen in der fehlerhaften An-
ordnung durch einen Polizeibeamten einen
nicht erheblichen VerfahrensverstoR3.?!

17 OLG Brandenburg, Beschl. vom 25.03.2009 (1
Ss 15/09), Juris, Abs. 28.

18 OLG Brandenburg, Beschl. vom 25.03.2009 (1
Ss 15/09), Juris, Abs. 32.

19 LG Cottbus, Beschl. vom 25.08.2008 (24 Qs
225/08), 11, 2 b (3) und (4).

20 LG Cottbus, Beschl. vom 25.08.2008 (24 Qs
225/08), 11, 2 b (3) und (4).

21 OLG Hamm, Beschl. vom 12..03.2009 (3 Ss
31/09), http://openjur.de/u/30769-3_ss_31-09_
print.html, S. 5 f., (29.04.2009).

V. Zusammenfassung

Die richterliche Anordnung von Blutentnah-
men bei Trunkenheitsfahrten wird zukinftig
den Regelfall darstellen. Eine Anordnung
durch Polizeibeamte wegen Gefahr im Ver-
zug kann im Einzelfall weiterhin erfolgen,
die Eilbedurftigkeit muss aber fallbezogen
begriindet werden. Der sich sténdig ver-
andernde Alkoholwert im Blut ist nach den
neuen Gerichtsentscheidungen keine aus-
reichende Begrindung mehr fiir eine un-
verzigliche, standardisierte Eilanordnung.
Der Gesetzgeber kénnte der aktuellen Dis-
kussion den Nahrboden entziehen, wenn
er den Richtervorbehalt aus § 81a Il StPO
streicht bzw. die Anordnungskompetenz auf
die Staatsanwaltschaft tbertragt.



Die Identitatsfeststellung —
nicht nur eine polizeiliche
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KOK Torsten Schéafer

Wohl keine andere Eingriffsma3nahme
kommt im polizeilichen Alltag in dieser Hau-
figkeit vor wie die Identitatsfeststellung, sei
es aus Grunden der Verfolgung von Straf-
taten oder Ordnungswidrigkeiten oder zur
Gefahrenabwehr.

Auch hat die Identitatsfeststellung eine er-
hebliche funktionale Bedeutung in der poli-
zeilichen Praxis. Sie dient in der Regel als
Grundmafinahme und ermdglicht oftmals
erst weiterflhrende MaRnahmen.

Grund genug sich die Eingriffsnormen der
Identitatsfeststellung genauer anzuschau-
en.

Begriffsbestimmung:

Die Identitatsfeststellung stellt eine offene
Erhebung personenbezogener Daten beim
Betroffen selbst dar. Sie bezweckt die Fest-
stellung von personenbezogenen Daten,
die eine Person von allen Gbrigen Perso-
nen als Individuum kennzeichnet. Perso-
nenbezogene Daten werden auch als Per-
sonalien bezeichnet.

Die Identitatsfeststellung dient der Feststel-
lung der Personaldaten einer unbekannten
Person oder der Priifung, ob der Betroffene
mit einer gesuchten Person identisch ist.

Abgrenzung zur Befragung:

Bei einer Befragung (§ 163 Abs. 1 Satz 1
StPO oder § 11 Abs. 1 BbgPolG) kénnen
zwar auch Personalien erhoben werden,
doch hat die Erhebung eine andere Ziel-
richtung. Hier geht es lediglich darum die
Nachvollziehbarkeit der erhaltenen Infor-
mationen sicherzustellen. Es geht der Po-
lizei — anders als bei der Identitatsfeststel-
lung — hierbei nicht darum, die Identitat ei-
ner Person zweifelsfrei festzustellen. In der
Regel durften Name und Anschrift, respek-
tive Telefonnummer ausreichend sein.

Grundrechtseingriffe:

In erster Linie wird durch eine ldentitats-
feststellung in das Allgemeine Persénlich-
keitsrecht (APR), Art. 2 Abs. 1i. V. m. Art.
1 Abs. 1 GG eingegriffen. Das BVerfG hat
am 15. Dezember 1983 im Rahmen des so
genannten Volkszahlungsurteils' das Recht
auf informationelle Selbstbestimmung ent-
wickelt und festgestellt, dass es vom APR
umfasst wird.

Im Leitsatz 1 des ,Volkszéhlungsurteils®
heif3t es:

,Das Grundrecht gewéhrleistet insoweit
die Befugnis des Einzelnen, grundsétzlich
selbst dber die Preisgabe und Verwendung
seiner persénlichen Daten zu bestimmen.”

Bei einer Identitatsfeststellung kann der
Betroffene nicht mehr selbst darlber ent-
scheiden, seine Personaldaten preiszuge-
ben, auch hat er keine Einflussmdglichkeit
Uber die Verwendung seiner Daten. Inso-
fern liegt unstrittig ein Eingriff in das Recht
auf informationelle Selbstbestimmung vor.
Im Rahmen der MalRihahmen, die zur Iden-
titatsfeststellung von der Polizei getroffen
werden, kann auch noch in weitere Grund-
rechte eingegriffen werden.

Wird eine Person zwecks ldentitatsfest-
stellung angehalten, so liegt regelméa-
Rig zudem ein Eingriff in die allgemeine
Handlungsfreiheit gem. Art. 2 Abs. 1 GG
vor, vorausgesetzt die Ubliche Dauer des
Anhaltens wird nicht erheblich Gberschrit-
ten. Wird eine Person zum Zwecke der
Identitatsfeststellung festgehalten, so liegt
ein Eingriff in das Grundrecht auf Frei-
heit der Person (Art. 2 Abs. 2 Satz 2 GG)
vor. Ob eine Freiheitsbeschrankung (Art. 2

1 BVerfGE 65, 1.
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Abs.2Satz2i.V.m.Art. 104 Abs. 1 GG) oder
gar -entziehung (Art. 2 Abs. 2 Satz 2 i. V. m.
Art. 104 Abs. 2 GG) vorliegt, richtet sich
nach verschiedenen Faktoren und ist vom
Einzelfall abhangig.

Wird eine Person zur ldentitatsfeststellung
durchsucht, so wird in die Privatsphére
gem. Art. 2 Abs. 1i. V. m. Art. 1 Abs. 1 GG
eingegriffen, zudem erfolgt ein Eingriff in
das Recht auf Freiheit der Person im Sinne
einer Freiheitsbeschrankung (Art. 2 Abs. 2
Satz 2 i. V. m. Art. 104 Abs. 1 GG). Wer-
den die von dem Betroffenen mitgefiihrten
Sachen durchsucht, so wird sowohl in die
Privatsphare, als auch in das Recht auf Ei-
gentum gem. Art. 14 Abs. 1 GG eingegrif-
fen, denn dieses Grundrecht schitzt nicht
nur das Eigentum als solches, es werden
auch das Nutzungs- und Verfiigungsrecht
erfasst.

Wird eine erkennungsdienstliche Behand-
lung im Rahmen der Identitatsfeststellung
erforderlich, so liegt wiederum eine Frei-
heitsbeschrankung vor.

Art und Umfang der Erhebung von Per-
sonalien:

Der Umfang der Erhebung von personen-
bezogenen Daten richtet sich nach dem
jeweiligen polizeilichen Anlass?. Anhalts-
punkte fur den Umfang der Erhebung von
Personalien in einem Strafverfahren geben
die §§ 155 Absatz 1 und 200 der Strafpro-
zessordnung (StPO).

Welche Mittel zur Legitimation ausreichen,
hangt vom Anlass der Uberprifung und
dem Grad der Beteiligung des Betroffenen
ab.

Legt der Betroffene einen glltigen Bundes-
personalausweis (BPA) oder gleichwerti-
ges ldentifikationsdokument vor und liegen
keine Anhaltspunkte fur Félschung, Verfal-
schung oder sonstige Unstimmigkeiten vor,
gilt die Identitat als festgestellt.

Eine Aufzahlung von Personaldaten enthélt
§ 111 OWIG.

Dazu z&hlen:

m Familienname, Geburtsname

m Vorname(n)

2 Datenschutzrechtliche Grenzen ergeben sich
aus den Datenschutzgesetzen des Bundes und
der Lander z.B. § 4a BbgDSG.

Ort und Tag der Geburt
Familienstand

Beruf

Wohnort und Wohnung
Staatsangehdrigkeit.

Die Richtlinien fur das Strafverfahren und

das Buligeldverfahren (RiStBV) kennen in

der Nummer 13 weitere personenbezoge-

ne Daten:

m bei Auslandern: die Passnummer und
die Namen der Eltern

m bei Soldaten: der Dienstgrad

m Religionszugehdorigkeit / Religionsbe-
kenntnis.

Besondere Formen der Identitatsfest-

stellung:

Grundséatzlich wird zwischen dem Perso-

nenfeststellungsverfahren und der so ge-

nannten Personenkontrolle unterschieden.

Der Unterschied liegt im Umfang der zu er-

hebenden personenbezogenen Daten und

auch in der Anwendung der Rechtsfolgen

innerhalb der Identitatsfeststellung im Sin-

ne der erforderlichen MaRnahmen.

Das Personenfeststellungsverfahren findet

statt, wenn die Identitét einer Person nicht

ohne Weiteres festgestellt werden kann. Es

wird erforderlich bei:

m Unbekannten Toten

m Verweigern der Personalien

m Personen, die im Verdacht stehen
falsche Personalien zu fihren

m Personen, die Uber keinen amtlichen
Lichtbildausweis verfigen.

Die so genannten Personenkontrollen fin-
den bei Razzien, an Kontrollstellen und bei
Verkehrskontrollen statt. Auch die Prifung
von Berechtigungsscheinen gem. § 14 Bbg-
PolG kann eine Personenkontrolle und so-
mit eine IDF im weiteren Sinne darstellen.

Besteht in Deutschland eine Mitfiihr-
pflicht des Bundespersonalausweises
(BPA)?

Anders als beim Fuhren eines Kraftfahrzeu-
ges, wo aufgrund des § 4 Abs. 2 FEV jeder
Kraftfahrzeugfiihrer verpflichtet ist, einen
FUhrerschein mit sich zu fihren, besteht
trotzt der Verpflichtung unter bestimmten
Umsténden der Polizei gegentber seine



Personalien Preis geben zu missen, keine
Mitnahmepflicht des BPA. Allerdings kann
die Nichtmitnahme des BPA fiir den Birger
weitreichende Konsequenzen nach sich

Die Identitatsfeststellung im Uberblick

ziehen. So kann er — wenn erforderlich —
auch zur Identitatsfeststellung festgehalten
und z. B. zur Polizeiwache mitgenommen
werden.

.

R —

an gefahriichen [
warrudenen Crien
{512 Abs. 1Hr 2abe)

-

e

T
an gefihrdeten Orten
= (§12Abs.1Nr3)

—

e
an Kontrolisteblen
| (512 Abs. 1N 4)

—

—,

Flugplatzbersich
1 (512 Abs. 1 Nr. 5

Rechie
§ 12 Abs. 1 Nr. 7)

Die Identitatsfeststellung zur Strafver-
folgung

Die Identitatsfeststellung zum Zwecke der
Strafverfolgung wird durch §§ 163b, 163c
StPO geregelt.

Die Regelungen des § 163c Abs. 1 bis 3
StPO stellen dabei zwingende Form- und
Verfahrensvorschriften dar, wenn im Rah-
men der ldentitatsfeststellung eine Person

| 1
] : : Owi-Varloigung
2ur Strafverfolgung 546 Ao 200w,
- REEA
ol §IE3ESPD
T — bel Batrotfensn |
|| ﬁm} _[1___w_m.§mh
[ Abs, 151P0) |
(= e bel Nichtbetroffenen |
|| bel Unverdchi (.1 V.m.§163b
(§163b Abs. 2) Abs.25tPO)

— sei es ein Verdachtiger oder eine nicht
verdachtige Person (andere Person) — fest-
gehalten wird. § 163c Abs. 4 StPO regelt,
dass im Zusammenhang mit der Identitats-
feststellung beim Unverdachtigen alle an-
gefallenen erkennungsdienstliche Materia-
len zu vernichten sind.

Dem Verdachtigen muss grundsétzlich vor
der ldentitatsfeststellung eréffnet werden,
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welche Tat ihm zur Last gelegt wird. Dem
Unverdachtigen ist darzulegen, um wel-
chen Sachverhalt es sich handelt, ggf. ist
auch die Person des Beschuldigten mitzu-
teilen, sofern sie schon bekannt ist.

Der § 163b StPO fordert fiir seine beiden
Abséatze zunéachst das Vorliegen des Ver-
dachtes einer Straftat, wobei der Anfangs-
verdacht (§ 152 Abs. 2 StPO) ausreichend
ist. Eine Straftat wird als tatbestandsmafi-
ge, rechtswidrige und schuldhaft begange-
ne Handlung definiert.

Tatbestandsmerkmale und Rechtsfol-
gen des § 163b Abs. 1 StPO

Neben dem Anfangsverdacht einer Straftat,
muss es sich bei dem Adressaten der Mal3-
nahme um einen Verddchtigen handeln.
Verdachtiger ist, wer Tater oder Teilneh-
mer einer Straftat sein kdnnte, wobei rein
gefihlsmaRige Vermutungen nicht aus-
reichend sind. Ein Verdacht besteht aber
schon, wenn der Schluss auf die Begehung
einer Straftat - einschlielllich des Versuchs
einer Straftat - gerechtfertigt ist und An-
haltspunkte vorliegen, die die Taterschaft
oder Teilnahme des Betroffenen als még-
lich erscheinen lassen.?

Schuldunfahige Personen kénnen Ver-
dachtige i. S. d. Abs. 1 sein, da ihnen die
Schuldunfahigkeit nicht immer gleich anzu-
sehen oder anzumerken sein wird.
Hingegen kann ein Kind, dem man das Kin-
desalter sofort ansieht nicht zum Verdach-
tigen avancieren, denn hier liegt eine offen-
sichtliche Strafunmindigkeit vor.

Kommt als Téater nur ein Kind in Betracht,
dessen Kindesalter man sofort erkennt, so
kann sich die Feststellung der Identitat nicht
auf § 163b Abs. 1 StPO stutzen, denn hier
liegt kein Verdacht einer Straftat vor.4
Wenn zumindest der Verdacht einer Straf-
tat vorliegt und es sich bei dem Betroffenen
um einen Verdachtigten handelt, so kdnnen
die Staatsanwaltschaft und die Beamten

3 BVerfGE 92, 191 = Meyer-GoRner StPO,
51. Auflage, Rdn 4 zu § 163b.

4 Aus gleichem Grund ist hier eine Identitatsfest-
stellung gem. § 163b Abs. 2 StPO ebenfalls
nicht zulassig.

des Polizeidienstes die erforderlichen Malf3-
nahmen zur Feststellung der Identitat des
Betroffenen treffen.

Anders als § 12 Abs. 2 BbgPolG enthalt der
§ 163b Abs. 1 StPO keine Aufzéhlung von
so genannten standardisierten erforder-
lichen MalRnahmen zur ldentitatsfeststel-
lung. Der Bundesgesetzgeber lasst diese
generalartige Klausel aus Abs. 1 Satz 1 of-
fen.

Als allgemein anerkannte standardisierte

MaRnahmen zur ldentitatsfeststellung gel-

ten:

= Anhalten,

m Befragung zu den Personalien und

m Verlangen des Aushandigens des BPA
zu Prifzwecken.

Fir schwerwiegende Eingriffe, wie das
Festhalten und Durchsuchen des Betroffe-
nen (auch Durchsuchung der mitgefiihrten
Sachen) sowie MalBnahmen des Erken-
nungsdienstes zur Identitatsfeststellung,
werden Einschrdnkungen vorgenommen.
Hier fordert der Gesetzgeber, dass die
Identitat sonst nicht oder nur unter erheb-
lichen Schwierigkeiten festgestellt werden
kann. Somit greift der Gesetzgeber das
Prinzip der Erforderlichkeit der MalRnahme
zur Identitatsfeststellung (doppelte Erfor-
derlichkeitsprifung) selbst auf. Fur die je-
weilige Rechtsfolge (MalRnahme zur Identi-
tatsfeststellung) wird also eine Erforderlich-
keitsprifung verlangt. Unter Beachtung der
Definition Erforderlichkeit ,Eine MalBnahme
ist immer dann erforderlich, wenn sie das
mildeste geeignete Mittel darstellt und den
Einzelnen und die Allgemeinheit am we-
nigsten in ihrer Grundrechtsauiibung be-
eintrdchtigt.”, wird zunachst die Geeignet-
heit der Malinahme zu prifen sein, es sei
denn, sie ist evident.

Geeignet ist eine Malknahme, wenn sie zur
ex-ante (Sichtweise zum entscheidungser-
heblichen Zeitpunkt) objektiv zwecktauglich
ist, dass polizeilich angestrebte Ziel zu er-
reichen, es aber zumindest fordert. Erfasst
wird demzufolge die mittelbare und unmit-
telbare Geeignetheit.



Folgende Frage wird immer wieder mal dis-
kutiert:

Kann eine Wohnungsdurchsuchung eine
erforderliche Maflnahme zur Identitatsfest-
stellung darstellen, wenn hierdurch der BPA
aufgefunden werden soll?

Dass hier ein Eingriff in das Grundrecht
auf Unverletzlichkeit der Wohnung aus
Art. 13 Abs. 1 GG vorliegt, ist unstrittig. Die-
ses Grundrecht soll die enge persénliche
Lebenssphére schitzen. Die Wohnung ist
also die raumlich geschutzte Privatspha-
re.® Soll in dieses Grundrecht mittels einer
Wohnungsdurchsuchung eingegriffen wer-
den, so enthalt der Art. 13 Abs. 2 GG grund-
séatzlich einen Richtervorbehalt. Demzufol-
ge ist vorrangig nur der Richter befugt, die
Wohnungsdurchsuchung anzuordnen.

Nur bei Vorliegen von Gefahr im Verzug
sind auch die Staatsanwaltschaft und ihre
Ermittlungspersonen anordnungsbefugt.
Eine dem Art. 13 Abs. 2 GG geniigende Re-
gelung enthalten die §§ 163b, 163c StPO
nicht.

Die o. g. Frage relativiert sich bei genau-
er Betrachtung und muss im Ergebnis mit
nein beantwortet werden. Soll eine Woh-
nung nach einem BPA durchsucht werden,
so missen zwingend die Voraussetzungen
des § 102 ff. StPO beachtet werden.

Tatbestandsmerkmale und Rechtsfol-
gen des § 163b Abs. 2 StPO

Wie bereits erwahnt ist die Grundvoraus-
setzung auch hier, dass zumindest der An-
fangsverdacht einer Straftat gegeben sein
muss.

Bei der betroffenen Person muss es sich
um einen Unverdachtigen handeln, in der
Regel kommt ein Zeuge in Betracht.

Der Unverdachtige hat eine so genannte
Duldungspflicht. Diese ist mit der des § 81c
StPO verwandt und gehdrt im weiteren Sin-
ne zur Zeugenpflicht.®

Die Identitatsfeststellung beim Unverdachti-
gen setzt aber auch voraus, dass diese zur
Aufkldrung der Straftat geboten sein muss.
Mit diesem Tatbestandsmerkmal greift der

5 BverfGE 65, 1/40.

6 Meyer-GolRner StPO, 51. Auflage, Rdn 14 zu
§ 163b.

Gesetzgeber den allgemeinen Rechts-
grundsatz der Erforderlichkeit bereits im
Tatbestand auf und trégt damit dem ver-
haltnismafig hohen Grundrechtseingriff bei
einer Unverdachtigen Person Rechnung.
Die generalartige Klausel aus Abs. 1 Satz 1
findet auch hier Anwendung, insofern kén-
nen die standardisierten erforderlichen
MafRnahmen unproblematisch angewandt
werden. Anders sieht es bei schwerwiege-
renden Eingriffen im Rahmen der Identi-
tatsfeststellung beim Unverdachtigen aus.
Diese Eingriffe unterliegen gegentiber dem
Abs. 1 starkeren Einschrédnkungen. Das
Festhalten des Unverdéchtigen zur lden-
titatsfeststellung darf nur erfolgen, wenn
dieses Festhalten aufgrund der Bedeutung
der zu Grunde liegenden Straftat nicht au-
3er Verhaltnis zur damit einhergehenden
Freiheitsentziehung steht. Es hat also eine
Rechtsgiterabwagung zu erfolgen. Ge-
genlber der ,normalen Angemessenheits-
prufung®, wo der Grundrechtseingriff nicht
vollig aulRer Verhéltnis zur Bedeutung der
Sache sein darf, ist hier zu beachten, dass
der Freiheitseingriff nicht auBer Verhaltnis
zur Bedeutung der Sache stehen darf. Der
Gesetzgeber hat den allgemeinen Rechts-
grundsatz der VerhédltnismaRigkeit i. e. S.
(Angemessenheit) vorliegend verscharft.
Fur das Durchsuchen des Unverdachtigen
und seiner mitgeflihrten Sachen sowie flr
das erkennungsdienstliche Behandeln des
Unverdachtigen im Rahmen der Identitats-
feststellung fordert der Gesetzgeber, dass
diese Malnahmen nicht gegen den Willen
des Betroffenen getroffen werden duirfen.
Was, wenn sich die unverdéchtige Person,
angenommen ein Geschadigter einer Kor-
perverletzung, in einem Zustand befindet,
in dem er seinen Willen nicht mehr &uf3ern
kann? Ist hier vom Willen des Betroffenen
auszugehen?

Far einen vor Ort handelnden Polizeibe-
amten ist es in einem solchen Fall immer
schwer einzuschatzen, ob ein entgegen-
stehender Wille vorliegt. Hier sind die Ge-
samtumstande des Sachverhaltes in die
Entscheidungsfindung mit einzubeziehen.
Auch kann das polizeiliche Erfahrungs-
wissen ein weiterer Indikator sein. Sollten
Zweifel an der Einwilligung“ bestehen,
so hat eine Durchsuchung zwecks Identi-

61



Die Identi-
tatsfeststel-
lung — nicht
nur eine
polizeiliche
Standard-
mafnahme

62

tatsfeststellung entsprechend des § 163b
Abs. 2 StPO zu unterbleiben.”

Unberiihrt bleibt jedoch die Mdglichkeit
der Identitatsfeststellung zur Abwehr einer
konkreten Gefahr gem. § 12 Abs. 1 Nr. 1
BbgPolG. Allerdings durfen die hierdurch
erhobenen Daten nicht automatisch fiir das
Strafverfahren genutzt werden. Der Betrof-
fene ist im Nachgang Uber die Problematik
aufzuklaren und zu befragen, ob seine per-
sonenbezogenen Daten im Rahmen des
Strafverfahrens verwendet werden dirfen.

In den meisten Fallen durfte es aber im In-
teresse des Geschadigten liegen, dass eine
Straftat, wodurch ihm Nachteile entstanden
sind, aufgeklart wird. Dies beinhaltet in der
Regel auch, dass der Geschadigte seine
Personalien den Strafverfolgungsbehdérden
zur Verfligung stellt, so dass er ordnungs-
gemaf in dem Strafverfahren eingebunden
werden kann.

Eine weitere Frage, die zum Teil kontrovers
diskutiert wird, lautet:

Kann die ldentitatsfeststellung bei einem
Unverdachtigen, der seine Personalien
nicht Preis geben will, im Rahmen eines
Ordnungswidrigkeitenverfahren gem. § 46
Abs. 2 OWiG i. V. m. § 163b Abs. 1 StPO
erfolgen?

Diesbezuglich ist der Regelungscharakter
des § 111 OWiG zu betrachten. Sinngeman
handelt gem. § 111 Abs. 1 OWiG ordnungs-
widrig, wer z. B. einer zustédndigen Behdrde
gegenuber Angaben zu seiner Person ver-
weigert.

Zweck des § 111 OWIG ist es, amtlichen
Auskunftsverlangen Nachdruck zu verlei-
hen. Durch die Androhung eines Buf3geldes
fur den Fall der Weigerung soll die Bereit-
schaft des Aufgeforderten zur Auskunfts-
erteilung erhdht werden, damit die Stelle,
die zur Identitatsfeststellung erméchtigt ist,
aufwendigere oder umsténdliche Malnah-
men erspart bleiben.?

In der Rechtssprechung und in der Leh-
re besteht Einigkeit darGber, dass § 111
OWIG keine selbststandige Regelung der

7 Auch koénnen die Grundsatze der mutmaRlichen
Einwilligung aus dem Strafrecht Anwendung
finden.

8 BVerfG 1 BvR 1564/92 Rdn 29.

Auskunftspflicht enthélt, sondern an andere
Vorschriften anknipft, in denen Vorausset-
zungen und Umfang einer solchen Pflicht
festgelegt sind.®

Wenn die Voraussetzungen des § 163b
Abs. 2 Satz 1 StPO vorliegen, so ergibt
sich fur den Unverdéchtigen grundséatzlich
die Verpflichtung, seine Personaldaten ge-
geniber der Staatsanwaltschaft und auch
den Beamten des Polizeidienstes Preis zu
geben.

Eine unverdachtige Person, die sich trotz
formeller und materieller Rechtmafig-
keit der Identitatsfeststellung nach § 163b
Abs. 2 StPO weigert, seine Personalien
Preis zu geben, handelt ordnungswidrig
i. S. d. § 111 OWIG. Dies hat auch zur Fol-
ge, dass zur Verfolgung dieser Ordnungs-
widrigkeit MalRnahmen nach § 46 Abs. 2
OWIiG i. V. m. § 163b Abs. 1 Satz 3 StPO
getroffen werden kénnen.

Hangt die wirksame Verfolgung einer
schweren Straftat von der Aussage ei-
nes einzigen Zeugen ab, ware es i. S. von
Rechtsstaatlichkeit und Rechtssicherheit
unvertretbar, wenn der Zeuge sich ohne
weiteres seiner staatsbirgerlichen Pflicht
durch Hinweis entziehen kénnte, mit der
Angelegenheit nicht behelligt werden zu
wollen. Da es dem Gesetzgeber aber nicht
darum geht, um jeden Preis die Persona-
lien eines Zeugen feststellen zu lassen,
ist im Rahmen der VerhéltnismaRigkeits-
prifung ein sinnvoller Interessenausgleich
vorzunehmen.°

Die Identitatsfeststellung zur Verfol-
gung von Ordnungswidrigkeiten

Die Identitatsfeststellung im Ordnungswid-
rigkeitenverfahren ergibt sich je nach sach-
licher Zustandigkeit der Polizei aus § 46
Abs. 2 OWiGi. V. m. § 163b StPO oder aus
§ 53 OWiGi. V. m. § 163b StPO.

Hat die Polizei aufgrund § 35i. V. m. § 36
OWIG i. V. m. einer Zustandigkeitsverord-
nung oder Durchflihrungsverordnung' eine

9 BVerfG 1 BvR 1564/92 Rdn 25.

10 Vgl. Jost Benfer Rechtseingriffe von Polizei und
Staatsanwaltschaft 3. Aufl. Rdn. 279.

11 Z. B. OWiZustV, VOWiZustV, DVO WaffG,
ZustVO VersG.



eigene sachliche Zustandigkeit zur Verfol-
gung bestimmter Ordnungswidrigkeiten, so
gilt sie als so genannte Verfolgungsbehor-
de. Hier greift § 46 OWIG. Ist die Polizei
hingegen nur die Feststellungsbehoérde, so
findet § 53 OWiG Anwendung.

Eine Ordnungswidrigkeit stellt gegenlber
einer Straftat ein geringeres Fehlverhal-
ten dar, insofern ist der Grundsatz der
VerhaltnismaRigkeit bei der Anwendung
von EingriffsmalRnahmen besonders zu
berlicksichtigen. Unter Umstanden kann
das Festhalten eines Betroffenen zwecks
Identitatsfeststellung  unverhaltnismaig
sein. Andererseits ist aber zu beachten,
dass auch ordnungswidriges Verhalten das
friedliche und geordnete Zusammenleben
innerhalb unserer Gesellschaft empfindlich
stéren kann. Selbstversténdlich muss es
dem Staat mit seinen Verfolgungsorganen
mdoglich sein solches Fehlverhalten zu ver-
folgen und zu sanktionieren. In jedem Ein-
zelfall ist nach pflichtgemaliem Ermessen
zu entscheiden.

Die Identitatsfeststellung zur Gefahren-
abwehr

Die Identitatsfeststellung zur Gefahrenab-
wehr ist im § 12 BbgPolG gesetzlich nor-
miert. § 12 Abs. 2 Satz 1 BbgPolG enthalt
anders als § 163b Abs. 1 StPO neben der
generalartigen Klausel, dass die Polizei zur
Feststellung der Identitat die erforderlichen
Mafinahmen' treffen kann, auch eine Auf-
zahlung von so genannten standardisierten
erforderlichen MaRnahmen zur Identitats-
feststellung. So kann die Polizei eine Per-
son zwecks Identitatsfeststellung insbeson-
dere anhalten, sie nach ihren Personalien
befragen und verlangen, dass die Person
Angaben zur Feststellung ihrer I|dentitat
macht und mitgefuhrte Ausweispapiere zur
Prifung aushandigt.

Diese ,Generalklausel, wird fiir schwer-
wiegende Eingriffsmaflinahmen, welche
zur Identitatsfeststellung getroffen werden,
durch § 12 Abs. 2 Satz 2 und 3 BbgPolG

12 Auch hier gilt wieder das Prinzip der doppelten
Erforderlichkeitsprifung (Geeignetheit und
Erforderlichkeit der Malnahme zur Identitats-
feststellung).

beschréankt. Soll eine Person zur Identitats-
feststellung festgehalten werden, oder soll
sie bzw. ihre mitgefiihrten Sachen zwecks
Identitatsfeststellung durchsucht werden,
so kann dies nur erfolgen, wenn die Iden-
titdt sonst nicht oder nur unter erheblichen
Schwierigkeiten festgestellt werden kann.
Auch hier ist zundchst immer die mildes-
te geeignete MalRnahme zu wahlen. Dies
wird im Regelfall die Durchsuchung sein,
denn ein Eingriff in die korperliche Bewe-
gungsfreiheiti. S. e. Freiheitsentziehung ist
grundséatzlich als schwerwiegender anzu-
sehen.

Schwierigkeiten, die Identitét einer Person
zweifelsfrei festzustellen, bestehen u. a.
dann, wenn die Person sich nicht auswei-
sen will oder kann. Aber auch dann, wenn
die Person nicht mehr ansprechbar ist, da
volltrunken.

Soll ein Betroffener einer Identitatsfeststel-
lung aus Grinden der Gefahrenabwehr er-
kennungsdienstlich behandelt werden, so
ergibt sich diese Rechtsfolge nicht aus § 12
BbgPolG. Die MaRnahme ist aber unter den
Voraussetzungen des § 13 Abs. 2 Ziffer 1
BbgPolG zuléssig. Diese Voraussetzun-
gen sind mit denen aus § 12 Abs. 2 Satz 2
BbgPolG identisch. D. h. auch hier missen
erhebliche Schwierigkeiten bzgl. der Fest-
stellung der Identitét des Betroffenen vor-
liegen.

Wahrend § 12 Abs. 2 BbgPolG Uberwie-
gend Rechtsfolgen der Identitatsfeststel-
lung enthalt, beinhaltet § 12 Abs. 1 Bbg-
PolG die Zuléssigkeitsvoraussetzungen,
also die Tatbestandsmerkmale.

Die Tatbestandsmerkmale des § 12 Abs.
1 BbgPolG im Einzelnen:

Ziffer 1

Der Gesetzgeber fordert das Vorliegen ei-
ner konkreten Gefahr."®

Nach ganz herrschender Meinung liegt eine

13 Beachtung der systematischen Auslegungsme-
thode: Der Begriff Gefahr wird im § 10 Abs. 1
Satz 1 BbgPolG als eine ,im einzelnen Falle
bestehende konkrete Gefahr fir die 6ffentliche
Sicherheit oder Ordnung* definiert. Wird der
Begriff Gefahr nach § 10 Abs. 1 im BbgPolG
verwendet, ist immer die konkrete Gefahr
gemeint.
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Gefahr vor, wenn eine Sachlage oder ein
Verhalten bei ungehindertem Ablauf des
objektiv zu erwartenden Geschehens in
Uberschaubarer Zukunft mit hinreichender
Wahrscheinlichkeit zu einem Schaden fur
die Schutzguter der 6¢ffentlichen Sicherheit
oder Ordnung fuhrt.

Eine konkrete Gefahr ist die im Einzelfall
bestehende Gefahr. Die Gesamtumstande
in Bezug auf Zeit, Ort und Personen ma-
chen einen Schadenseintritt wahrscheinlich
(Wahrscheinlichkeit des Schadenseintritts).
,Die an die Wahrscheinlichkeit des Scha-
denseintritts geknUpften Anforderungen
sind jedoch umso geringer, je bedeutsamer
und hdherwertiger das gefahrdete Schutz-
gut ist.“1

Ziffer 2

Diese Eingriffsnorm gehért zum Befugnis-
blindel der praventiven Razzia. Hier sind
gefahrliche Orte aufgefiihrt, die betroffenen
Orte mussen als eben solche gefahrliche
oder verrufene Orte bekannt sein. Die von
der Identitatsfeststellung betroffene Person
muss sich lediglich an einem solchen Ort
aufhalten, eine konkrete Gefahr flir die 6f-
fentliche Sicherheit oder Ordnung ist nicht
gefordert, daher reicht eine abstrakte Ge-
fahrenlage i. S. d. § 1 Abs. 1 BbgPolG aus!
Die abstrakte Gefahr betrifft eine grof3e
Zahl von Féllen und hat keine Bedeutung
fur den Einzelfall. Eine generell-abstrak-
te Betrachtung fir bestimmte Arten von
Verhaltensweisen oder Zustanden fuhrt
zu dem Ergebnis, dass mit hinreichender
Wahrscheinlichkeit ein Schaden im Einzel-
fall einzutreten pflegt und daher Anlass be-
steht, diese Gefahr mit generell-abstrakten
Mitteln, z. B. einer Rechtsverordnung oder
einer anderen gesetzlichen Regelung, zu
bekédmpfen. Dies hat zur Folge, dass auf
den Nachweis des Schadens im Einzelfall
verzichtet werden kann.

Tatsachen sind Fakten, objektive Umstan-
de oder konkrete Hinweise. Sie kénnen
sich insbesondere aus Analysedaten der
Polizei, Aufklarungsergebnisse sowie durch
Beobachtungen und Befragungen von Aus-
kunftspersonen ergeben. Es geniigt die ob-
jektive Erkenntnis, dass an diesen Orten

14 OVG Minster NvwZ 1985, S. 355 f.

entsprechende Handlungen bereits mehr-
fach vorgekommen sind und wahrschein-
lich auch in der Zukunft vorgenommen wer-
den.™

Die Ziffer 2 wird in drei Alternativen unter-
teilt.

Die 1. Alternative zielt auf die Identitatsfest-
stellung an gefahrlichen und verrufen Orten
ab, wo immer wieder Straftaten von erheb-
licher Bedeutung'® verabredet, vorbereitet
oder gar verlbt werden.

Sinn und Zweck der Identitatsfeststellung
an solchen Orten ist es, die kriminelle Sze-
ne zu verunsichern. Durch die dann nicht
mehr vorhandene Anonymitat der einzel-
nen Personen soll strafbares Verhalten im
Rahmen der Straftatenverhiitung'” verhin-
dert werden.

Die 2. Alternative zielt insbesondere auf
die vorbeugende Bekd&mpfung des illega-
len Aufenthaltes in der BRD ab (§ 95 Auf-
enthG). Aber auch der wiederholte Verstol3
gegen aufenthaltsrechtliche Beschrankun-
gen (§ 85 Ziffer 2 AsylVerfG) soll dadurch
verhindert werden. Dies setzt voraus, dass
die Polizei Erkenntnisse darlber haben
muss, dass sich an einem solchen Ort be-
reits Personen getroffen haben, die min-
destens zweimal gegen die rdumliche Auf-
enthaltsbeschrankung verstoflien haben.
Durch die letzte Alternative der Ziffer 2 soll
es rechtskraftig verurteilten Straftatern, die
zur Strafvollstreckung gesucht werden,
schwer gemacht werden, Unterschlupf zu
finden.

Aufgrund der weitreichenden Befugnisnorm
der Ziffer 2 sind an den Grundsatz der Ver-
héltnismaRigkeit besondere Anforderungen
zu stellen.

Handelt es sich bei dem gefahrlichen oder
verrufenen Ort um eine Wohnung und soll
diese betreten werden, so missen die Vo-
raussetzungen des § 23 Abs. 3 BbgPolG
beachtet werden.

15 Vgl. Wolfgang Kay, Allg. Verwaltungs- und
Eingriffrecht im Polizeidienst Band Il, 6. Auflage,
S. 55.

16 Straftaten von erheblicher Bedeutung sind alle
Verbrechen und alle weiteren in § 100a der
StPO aufgefiihrten Straftaten (Legaldefinition
aus § 10 Abs. 3 Satz 1 BbgPolG).

17 Originare Aufgabe der Polizei nach § 1 Abs. 1
Satz 2 1. Halbsatz BbgPolG.



Ziffer 3

Sinn und Zweck dieser Norm ist der Ob-
jekt- und Personenschutz. Geschitzt wer-
den sollen insbesondere Objekte die fur
das offentliche Leben von Bedeutung sind,
aber auch sonstige geféhrdete Objekte und
die darin befindlichen Personen sollen ge-
schitzt werden. Auch hier ist eine abstrakte
Gefahrenlage ausreichend. Gefordert wird
der Aufenthalt einer Person, an einem be-
sonders gefahrdeten Objekt oder in dessen
unmittelbare Nahe. Der Begriff ,unmittelba-
re Nahe“ ist ein unbestimmter Rechtsbegriff
und ist je nach Einzelfall auszulegen. Das
bedeutet, dass aufgrund der zu befirchten-
den Straftat der Umkreis bestimmt werden
kann, innerhalb dessen Identitatsfeststel-
lungen zum Zwecke des Objekt- und Per-
sonenschutzes zuldssig sind. Zudem wer-
den Tatsachen gefordert, die die Annahme
rechtfertigen, dass in oder an Objekten die-
ser Art Straftaten begangen werden sollen.
Die Gefdhrdung des Objektes und/oder der
Personen in dem Objekt miissen kausal zu
den zu befurchteten Straftaten stehen.
Anders als bei der Ziffer 2 hebt der Gesetz-
geber hier den Grundsatz der Erforderlich-
keit hervor. Die Identitatsfeststellung zum
Zwecke des Objekt- und Personenschutzes
ist nur dann zulassig, wenn sie aufgrund
der Gefahrdungslage oder personenbezo-
gener Anhaltspunkte erforderlich ist. Die
Erforderlichkeit der Identitatsfeststellung
wird bereits als Tatbestandsmerkmal ge-
pruft. Somit kommt es neben der Prifung,
ob die MaRnahmen zur Identitatsfeststel-
lung erforderlich sind (doppelte Erforder-
lichkeitsprufung), bei Ziffer 3 auch zur vor-
gezogenen Erforderlichkeitspriifung bzgl.
der Identitatsfeststellung als solche.

Ziffer 4

Die Identitatsfeststellung an Kontrollstel-
len ist nur zuldssig, wenn die in Ziffer 4
abschlieffend aufgefiihrten Katalogstraf-
taten befiirchtet werden und es um deren
Verhitung geht. Konkret muss die Gefahr
nicht sein. Es bedarf zwar keiner Tatsa-
chen, die die Annahme rechtfertigen, dass
solche Straftaten befiirchtet werden, blof3e
Vermutungen sind aber nicht ausreichend.
Gefordert werden hinreichend bestimmte
Hinweise auf die Begehung der in Ziffer 4

aufgefiihrten Straftaten'®. Dies kénnen z. B.
auch polizeiliche Erfahrungen aus vorange-
gangenen Einséatzen sein. Die Einrichtung
rein prophylaktischer Kontrollstellen ist un-
zulassig."

Zu beachten ist, dass die Einrichtung einer
Kontrollstelle grundséatzlich der Zustimmung
des Behordenleiters bedarf. Nur wenn Ge-
fahr im Verzug vorliegt, kann jeder Polizei-
vollzugsbeamte eine solche Kontrollstelle
anordnen.?

Fraglich ist, ob die Einrichtung von Kontroll-
stellen und somit auch Identitatsfeststellun-
gen zur Verhiitung von Straftaten nach § 27
VersG?' verfassungsgemal sind. Art. 8 GG
schitzt neben der Versammlung als sol-
che u. a. auch die Anreise. Insofern ist der
sachliche Schutzbereich des Art. 8 bei an-
reisenden Personen zu einer Versammlung
er6ffnet. Das Bundesverfassungsgericht
hat im so genannten Brockdorf-Beschluss
als Eingriffe in die Versammlungsfreiheit
auch die Behinderung von Anfahrten und
schleppende vorbeugende Kontrollen an-
gesehen.?

Die Zielrichtung des § 12 Abs. 1 Ziffer 4
BbgPolG ist es nicht, den einzelnen Ver-
sammlungsteilnehmer an der Teilnahme
der Versammlung zu hindern, vielmehr soll
der gewaltfreie und waffenlose Ablauf der
Versammlung geschiitzt werden. § 12 Abs.
1 Satz 4 BbgPolG ist fur die Falle der Ver-
hitung von Straftaten nach § 27 VersG im
Gesamtkontext als verfassungsgemaf’ an-
zusehen.

Bei der Anwendung dieser Norm ist dar-
auf zu achten, dass an den Kontrollstellen
durch die Polizeivollzugsbeamten zlgig
und nicht schleppend oder gar extensiv ge-
arbeitet wird. Anderenfalls flhrt eine solche
Kontrollstelle schnell zu einer unrechtmafi-
gen, gar verfassungswidrigen Maf3nahme.

18 Vgl. Wolfgang Kay, Allg. Verwaltungs- und
Eingriffrecht im Polizeidienst Band Il, 6. Auflage,
S. 60.

19 BGH NJW 1989, 114.

20 Hier sind ggf. innerdienstliche Weisungen zu
beachten.

21 Unberechtigtes Fuhren, Bereithalten oder
Verteilen von Waffen / Schutzwaffenverbot /
Vermummungsverbot.

22 BVerfGE 69, 315/349.
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Ziffer 5

Sofern die Bundespolizei nicht zustandig
ist, koénnen die Polizeivollzugsbeamten
des Landes Brandenburg zur Verhinderung
oder Unterbindung der unerlaubten Uber-
schreitung der Bundesgrenze die ldentitat
bei Personen feststellen, die sich in Flug-
platzbereichen aufhalten. Der Regelungs-
zweck der Ziffer 5 besteht in der Verhin-
derung der illegalen Einreise in das Gebiet
der BRD. Es kommen nur Flugplédtze mit
internationalem Flugverkehr in Betracht. Im
Land Brandenburg kdnnen dies neben dem
Flughafen Berlin — Schénefeld (jetzt im Bau
befindlich der GroR¥flughafen Berlin — Bran-
denburg International) unter Umsténden
auch kleine Regional- oder Sportflughafen
sein.

Unter dem Begriff ,Flugplatzbereich® ist
nicht nur der reine Flugplatz gemeint, auch
die dazu gehdérigen Gebdude und Anlagen
sind erfasst.

Ziffer 6

Hier geht es um die Verhitung von Strafta-
ten von erheblicher Bedeutung mit interna-
tionalen Bezug, wobei typischerweise der
grenznahe Raum ausgenutzt wird. Insbe-
sondere kommen Straftaten der organisier-
ten Kriminalitédt wie illegaler Waffen- und
Drogenhandel, Menschenhandel, illegale
Kfz-Verschiebung u. a. in Betracht.

Es handelt sich um eine verdachts- und er-
eignisunabhéngige Eingriffsbefugnis. Eine
konkrete Gefahr ist nicht gefordert. Aller-
dings missen polizeiliche Erkenntnisse
vorliegen, dass am Ort dieser MalRnahme
derartige grenzuberschreitende Kriminalitat
stattfindet, diese kénnen sich aus polizeili-
chen Lagebildern ergeben. Zu beachten ist,
dass Kontrollen nur bis zu einer Tiefe von
30 Kilometern in das Gebiet der Bundesre-
publik (Land Brandenburg) gestattet sind.
Nach dem Betritt Polens in den Geltungs-
bereich des Schengener Durchfiihrungs-
Ubereinkommens, gewann diese Befugnis-
norm deutlich an Bedeutung.

Ziffer 7

Diese Eingriffsnorm greift nur dann, wenn
es sich um den Schutz privater Rechte?
handelt. Das Maf} der Personalienfeststel-
lung ist hier auf das unbedingt Erforderliche
zu beschranken.?*

Fazit

Die ldentitatsfeststellung ist die am hau-
figst vorkommende polizeiliche Standard-
maflnahme, sie ermdglicht in der Regel
erst weiterfihrende MafRnahmen und hat
daher eine hohe funktionale Bedeutung.
Mit ihr kdnnen mehrere Grundrechtsein-
griffe einhergehen. Einer besonderen Be-
achtung bedarf das Prinzip der doppelten
Erforderlichkeit. Auch ist mit gesundem Au-
genmal} zu beurteilen, welche Personalien
fir den vorliegenden Fall benétigt werden.
Die Mdglichkeit zur Feststellung der Iden-
titdt von Verdachtigen und Unverdéachtigen
wird den Strafverfolgungsbehérden unter
bestimmten Voraussetzungen durch den
Bundesgesetzgeber zwar zugestanden,
doch sind die Voraussetzungen der Identi-
tatsfeststellung beim Unverdachtigen sehr
eng gefasst und bedirfen einer sorgfaltigen
Prifung durch den handelnden Polizeibe-
amten.

Zur Gefahrenabwehr hat der Gesetzgeber
des Landes Brandenburg der Polizei eine
facettenreiche Eingriffsbefugnis geschaf-
fen.

Die Identitatsfeststellung stellt nicht nur
eine polizeiliche Standardmalnahme dar,
vielmehr ist sie auch eine anspruchsvolle
Rechtsnorm, durch deren Anwendung zum
Teil massiv in die Grundrechte des Birgers
eingegriffen wird.

23 Es mussen die Voraussetzungen des § 1 Abs. 2
BbgPolG erfillt sein.

24 Vgl. Schlink NVwZ 1982, 529 (530); Lisken/
Denninger Handbuch des Polizeirechts, 4. Aufl.
Rdnr. E 247.



Das zukiinftige

Versammlungsgesetz
und die brandenburgische
Landesverfassung

Prof. Dr. Guido Kirchhoff"

Einige Bundesléander haben Gesetzge-
bungsverfahren eingeleitet, an deren Ende
das Versammlungsgesetz des Bundes
(VersG) durch eigene Versammlungsgeset-
ze ersetzt werden sollen. Im Juli 2008 hat
Bayern sogar schon das erste vollstandige
Versammlungsgesetz eines Bundeslandes
verabschiedet?. Allerdings hat das Bundes-
verfassungsgericht Teile dieses Gesetzes
im Eilverfahren auer Kraft gesetzt®. Fri-
her oder spater wird auch der Brandenbur-
gische Gesetzgeber ein eigenes Versamm-
lungsgesetz erlassen. Selbst wenn sich
Brandenburg am ,alten“ Versammlungsge-
setz des Bundes und den bis dahin in Kraft
getretenen Gesetzen anderer Bundeslan-
der orientieren wird, darf man auf das bran-
denburgische Gesetz gespannt sein, denn
die Brandenburgische Landesverfassung
(LVerfBbg) wirft zumindest eine wichtige
Frage auf, auf die eine brandenburgische
Antwort zu finden ist.

I. Neue Versammlungsgesetze der
Bundesldnder

Nachdem der Bund das Versammlungs-
recht lange Zeit durch sein Versammlungs-
gesetz bestimmt hat, hat er mit der im Sep-
tember 2006 in Kraft getretenen Fddera-
lismusreform seine friher in Art. 74 Abs. 1
Nr. 3 GG enthaltene Gesetzgebungskom-

1 Der Autor ist Professor fur Staats-, Verfassungs-
und Europarecht an der Fachhochschule der
Polizei des Landes Brandenburg in Oranienburg
sowie Lehrbeauftragter an der Technischen
Hochschule Wildau.

2 GVBI. Bayern 2008, S. 421 ff.
3 BVerfG, NVwZ 2009, S. 441 ff.

petenz fur das Versammlungsrecht verlo-
ren. Seitdem sind geman Art. 70 Abs. 1 GG
allein die Bundeslénder befugt, Versamm-
lungsgesetze zu erlassen.

Zwar hat Brandenburg daraufhin sehr
schnell schon im Oktober 2006 mit einem
eigenen Gesetz Uber Versammlungen und
Aufziige an und auf Graberstatten (Grab-
VersammlIG) reagiert. Darin geht es jedoch
nur um einige Teilfragen des Versamm-
lungsrechts. Das Gesetz hat das Versamm-
lungsgesetz des Bundes daher nicht voll-
sténdig abgeldst, sondern nur dessen § 16
VersG ersetzt.

In Brandenburg wie in den meisten ande-
ren Bundesléandern wird derzeit trotz Fo-
deralismusreform das Versammlungsge-
setz des Bundes weiterhin als gesetzliche
Grundlage fir Eingriffe in die Versamm-
lungsfreiheit herangezogen. Dies ist verfas-
sungsrechtlich zunachst* unproblematisch.
Denn das Versammlungsgesetz ist mit der
Féderalismusreform nicht etwa mangels
Gesetzgebungszustandigkeit formell ver-
fassungswidrig geworden, so dass es kei-
ne rechtliche Grundlage fur Eingriffe in die
Versammlungsfreiheit mehr sein kénnte. Im
Gegenteil: Art. 125a Abs. 1 GG ordnet aus-
drucklich an, dass Gesetze, die als Bundes-
recht erlassen worden sind, aber wegen der
Anderung des Art. 74 Abs. 1 GG nicht mehr
als Bundesrecht erlassen werden kénnten,

4 Aus der aus den Grundrechten der Landesver-
fassung folgenden Schutzpflicht kann sich
allerdings eine Verpflichtung des Landes
ergeben, innerhalb angemessener Zeit das
Bundesgesetz durch ein eigenes Versamm-
lungsgesetz zu ersetzen, das den Vorgaben der
Landesverfassung gentigt, dazu siehe
Kirchhoff, NVwZ 2009, S. 754 ff.
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zeitlich unbefristet’ in jedem Bundesland
so lange als Bundesrecht fortgelten, bis sie
durch Landesrecht ersetzt werden. Da Bay-
ern bereits ein eigenes Versammlungsge-
setz erlassen hat, ist dies damit einer der
gar nicht so haufigen Falle, in denen ein
Bundesgesetz nicht bundesweit gilt.

Auch Brandenburg wird sich — wie alle an-
deren Lander — friiher oder spater ein ei-
genes Versammlungsgesetz geben. Sofern
es eine bewusste Entscheidung war, dieses
Gesetzesvorhaben nicht vor der im Sep-
tember 2009 durchgefuhrten Landtagswahl
zu beginnen, war die Politik gut beraten.
Ein solches Gesetz muss die Grundrech-
te der Versammlungsteilnehmer und die
Interessen der von den Versammlungen
betroffenen Birger in einen verfassungs-
konformen Ausgleich bringen und eignet
sich damit kaum als Wahlkampfthema. Pla-
kative Maximalforderungen sind jedenfalls
fehl am Platz, da das Versammlungsgesetz
nicht nur die Versammlungen derjenigen
Gruppen sachgerecht regeln soll, die von
den Volksparteien oder anerkannten Or-
ganisationen ausgehen, sondern auch die
Veranstaltungen von Personen oder Verei-
nigungen, die von der absoluten Mehrheit
der Bevdlkerung abgelehnt werden. Es ist
daher gut, das Fur und Wider einzelner ver-
sammlungsgesetzlicher Regelungen ohne
Wahlkampfruck erst nach der Landtags-
wahl zu diskutieren.

Il. Gestaltungsziel und -rahmen

Das Ziel eines Gesetzgebungsverfahrens
zu einem neuen Landesversammlungsrecht
muss es zunachst sein, ein Gesetz zu schaf-
fen, auf dessen Grundlage es der Polizei
rechtssicher mdéglich ist, versammlungsty-
pischen Gefahren zu begegnen ohne dabei
das Versammlungsrecht der Blurger mehr
als erforderlich zu beschrénken. Der Rah-
men, innerhalb dessen sich der Gesetzge-
ber dabei bewegen darf, wird insbesondere
durch Art. 8 GG gesetzt. Sicher wird sich
der brandenburgische Gesetzgeber bei der
Formulierung eigener Rechtsnormen am
Versammlungsgesetz des Bundes orientie-
ren und einige bewahrte Regelungen aus

5 Sodan-Haratsch, GG, 2009, Art. 125a Rdnr. 3.

dieser Vorlage Ubernehmen. Andere wird
er — hoffentlich — verbessern. So sollte er
zum Beispiel die in § 14 VersG enthaltene
Anmeldepflicht, die schon bisher nur bei
verfassungskonformer Auslegung Bestand
hatte, neu fassen.

Daneben zieht die Landesverfassung mit
der in Art. 23 LVerfBbg geregelten Ver-
sammlungsfreiheit eine weitere Grenze,
die den Gestaltungsspielraum des Landes-
gesetzgebers einengt, da sie nicht nur eine
Kopie der grundgesetzlichen Versamm-
lungsfreiheit darstellt. Zwar werden die Un-
terschiede zwischen der landes- und der
bundesverfassungsrechtlichen Versamm-
lungsfreiheit im Gesetzgebungsverfahren
sehr weitgehend Uberhaupt keine Proble-
me bereiten, teilweise erleichtern sie sogar
eine am status quo orientierte Gesetzge-
bung durch den brandenburgischen Ge-
setzgeber. Dies gilt aber nicht fur alle Be-
sonderheiten der landesverfassungsrechtli-
chen Versammlungsfreiheit.

lll. Die Versammlungsfreiheit in der
Brandenburgischen Landesverfassung

Der Wortlaut des Art. 23 LVerfBbg stimmt
mit dem Wortlaut des Art. 123 der Weima-
rer Reichsverfassung weitgehend Uberein,
entgegen anderslautenden Behauptungen®
geht sein Gewahrleistungsumfang aber
Uber den Schutz durch Art. 8 GG hinaus.

Art. 23 der Brandenburgischen Landesver-

fassung lautet:

1. Alle Menschen haben das Recht, sich
ohne Anmeldung oder Erlaubnis
friedlich und unbewaffnet zu versam-
meln.

2. Versammlungen und Demonstrationen
unter freiem Himmel kénnen anmelde-
pflichtig gemacht und bei unmittelbarer
Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit
unter strikter Wahrung des Grundsatzes
der VerhaltnisméaRigkeit eingeschrankt,
aufgeldst oder verboten werden.

6 So z.B. von Briinneck, in: Von Briinneck/Peine,
Staats- und Verwaltungsrecht fur Brandenburg,
2004, S. 23 ff., 40; von Briinneck/Epting, in:
Simon/Franke/Sachs, Handbuch der Verfas-
sung des Landes Brandenburg, 1994, S. 339 ff.,
347 Rdnr. 12.



1. Schutzbereich

a. Sachlicher Schutzbereich

Der sachliche Schutzbereich der Versamm-
lungsfreiheit in der Landesverfassung ist
weitgehend identisch mit dem des Art. 8
GG. Wie Art. 8 Abs. 1 GG gewahrt Art. 23
Abs. 1 LVerfBbg zundchst das Recht, sich
,ZU versammeln®. Auch das brandenburgi-
sche Grundrecht ist daher erst dann ein-
schlagig, wenn eine Versammlung gege-
ben ist. Dabei ist der brandenburgische
Versammlungsbegriff ebenso auszulegen,
wie der grundgesetzliche Begriff durch das
Bundesverfassungsgericht ausgelegt wird -
allerdings ist die Begriindung hier einfacher
als bei Art. 8 GG:

Eine Versammlung setzt zunéchst eine
ortliche Zusammenkunft einer Personen-
mehrheit voraus’. Hierfir genligen bereits
zwei Personen®, denn der Schutzzweck
des Art. 23 LVerfBbg ist die gemeinsame
Willensbildung und Willenskundgabe mit
anderen®. Die Teilnehmer mussen dabei
nicht nur einen gleichzeitigen Zweck, son-
dern einen gemeinsamen verfolgen. Sie
missen eine innere Verbindung haben,
diesen Zweck gerade durch das gemeinsa-
me Vorgehen erreichen zu wollen®,

7 So zuArt. 8 GG: Sodan, GG, 2009, Art. 8 Rdnr.
2.

8 Kirchhoff, LKV 2009, S. 193 ff., 194.

9 So zu Art. 8 GG auch: Sachs-Héfling, GG,
2007, Art. 8 Rdnr. 9; Manssen, Staatsrecht Il
2007, Rdnr. 451; Sodan, GG, 2009, Art. 8 Rdnr.
2; Pieroth/Schlink, Grundrechte, 2006, Rdnr.
695; Kniesel/Poscher, in: Lisken/Denninger,
Handbuch des Polizeirechts, 2007, J Rdnr. 46;
Frenz, JA 2007, S. 334 ff., 334. Die Frage, wie
viele Teilnehmer zugegen sein missen, um eine
Versammlung zu sein, wird allerdings nicht
einheitlich beantwortet (vgl. Pieroth/Schlink,
Grundrechte, 2006, Rdnr. 695). Der Gesetzge-
ber kénnte daher Uberlegen, hierzu eine
Regelung in das Versammlungsgesetz
aufzunehmen (siehe z.B. Art. 2 Abs. 1 des
Bayerischen Versammlungsgesetzes: ,Eine
Versammlung ist eine Zusammenkunft von
mindestens zwei Personen ...“), hierzu siehe
aber Kirchhoff, LKV 2009, S. 193 ff., 194 f.

10 Dazu siehe (zu Art. 8 GG) z.B. Sodan, GG,
2009, Art. 8 Rdnr. 3; von Mangoldt/Klein/
Starck-Gusy, GG, 2005, Art. 8 Rdnr. 16.

Deutlicher als bei Art. 8 GG ergibt sich aus
Art. 23 LVerfBbg, dass es sich nur dann um
eine Versammlung im Sinne des Art. 23
LVerfBbg handelt, wenn der gemeinsame
Zweck auf die Teilhabe an der 6ffentlichen
Meinungsbildung gerichtet ist'2. Dies folgt
daraus, dass die Versammlungsfreiheit un-
ter der Abschnitts-Uberschrift ,Politische
Gestaltungsrechte” steht, um ihre Bedeu-
tung fir den demokratischen Willensbil-
dungsprozess hervorzuheben'. Damit wird
deutlich, dass die Versammlungsfreiheit je-
denfalls in Brandenburg gerade den Zweck
erfillen soll, zur Erérterung 6ffentlicher An-
gelegenheiten beizutragen.

Aus der Tatsache, dass Art. 23 Abs. 2 LVerf-
Bbg ,Versammlungen und Demonstratio-
nen“ erwahnt, wéhrend in Art. 8 Abs. 2 GG
nur von ,Versammlungen® die Rede ist, er-
gibt sich kein Unterschied zwischen den
Versammlungsbegriffen in den beiden Ver-
fassungen. Insbesondere ist Art. 23 Abs. 2
LVerfBbg nicht so zu verstehen, dass De-
monstrationen in Brandenburg keine Ver-
sammlungen seien. In beiden Verfassun-
gen unterfallen auch Versammlungen mit
Demonstrationscharakter dem Schutzbe-
reich der Versammlungsfreiheit'®. Demons-

11 Zu Art. 8 GG: BVerfGE 104, S. 92 ff., 104; E
111, S. 147 ff., 154; BVerwG, NVwZ 2007, S.
1434 £., 1434, Jarass/Pieroth-Jarass, GG, 2007,
Art. 8 Rdnr. 3; Homig-Bergmann, GG, 2007, Art.
8 Rdnr. 4; MeBmann, JuS 2007, S. 524 ff., 525.

12 Kirchhoff, LKV 2009, S. 193 ff., 195.

13 Von Briinneck, in: Von Briinneck/Peine,
Staats- und Verwaltungsrecht fur Brandenburg,
2004, S. 23 ff., 40; von Briinneck/Epting, in:
Simon/Franke/Sachs, Handbuch der Verfas-
sung des Landes Brandenburg, 1994, S. 339 ff,,
347 Rdnr. 12; Lieber/Iwers/Ernst, Verfassung
des Landes Brandenburg, 2003, Art. 23 Anm. 1;
Sachs, LKV 1993, S. 241 ff., 243.

14 Kritisch hierzu Lieber/lwers/Ernst, Verfassung
des Landes Brandenburg, 2003, Art. 23 Anm. 1;
Dietlein, Die Grundrechte in den Verfassungen
der neuen Bundeslander, 1993, S. 98 f.;
Sachs-Héfling, GG, 2007, Art. 8 Rdnr. 5 ff.

15 Vgl. BVerfGE 69, S. 315 ff., 343; von Mangoldt/
Klein/Starck-Gusy, GG, 2005, Art. 8 Rdnr. 18;
Kniesel/Poscher, in: Lisken/Denninger,
Handbuch des Polizeirechts, 2007, J Rdnr. 40;
Jarass/Pieroth-Jarass, GG, 2007, Art. 8 Rdnr. 4;
Manssen, Staatsrecht Il, 2007, Rdnr. 451;
Sachs-Héfling, GG, 2007, Art. 8 Rdnr. 18;
Kirchhoff, LKV 2009, S. 193 ff., 195; Lieber/
Iwers/Ernst, Verfassung des Landes Branden-
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trationen sind gerade der wichtigste Fall,
in dem sich die Versammlungsfreiheit be-
wahren muss. Die Demonstrationen hatten
daher in Art. 23 Abs. 2 LVerfBbg nicht ge-
sondert erwahnt werden mussen. Die Lan-
desverfassung ist allerdings an vielen Stel-
len bewusst so formuliert, dass auch juris-
tisch weniger erfahrene Blrger verstehen,
um was es geht. Uber diese an den Biirger
gerichtete Klarstellung, dass die Versamm-
lungsfreiheit auch Demonstrationen erfasst,
geht die Erwéhnung der Demonstrationen
nicht hinaus.

Art. 23 Abs. 1 LVerfBbg schiitzt — wie Art. 8
Abs. 1 GG — nur Versammlungen, die ,fried-
lich und unbewaffnet® stattfinden. In Art. 8
Abs. 1 GG heil’t es zwar ,ohne Waffen"
statt ,unbewaffnet‘. Damit ist aber kein
inhaltlicher Unterschied verbunden. Die
brandenburgische Formulierung ist daher
ebenso auszulegen, wie die des Grundge-
setzes'®.

Handelt es sich um eine solche friedliche
Versammlung mit unbewaffneten Teilneh-
mern, dann schitzt Art. 23 Abs. 1 LVerfBbg
ebenso wie Art. 8 Abs. 1 GG alle Verhal-
tensweisen, die mit der Versammlung in
unmittelbarem sachlichem Zusammenhang
stehen', insbesondere die Wahl von Ort,
Zeitpunkt, Gestaltung und Thema der Ver-
sammlung?®.

b. Personlicher Schutzbereich

Anders als im Grundgesetz erstreckt sich
der personliche Schutzbereich der Ver-
sammlungsfreiheit in Brandenburg nicht
nur auf deutsche Versammlungsteilnehmer,
sondern ist als ,Jedermann-Grundrecht*
ausgestaltet. Dies ist in der Landesverfas-
sung keine Besonderheit der Versamm-
lungsfreiheit, sondern gilt bei allen Grund-
rechten. Anders als Art. 3 Abs. 3 GG ver-

burg, 2003, Art. 23 Anm. 2.

16 Dazu siehe z.B. Jarass/Pieroth-Jarass, GG,
2007, Art. 8 Rdnr. 7 ff.; Sodan, GG, 2009, Art. 8
Rdnr. 5f.

17 Sodan, GG, 2009, Art. 8 Rdnr. 7.

18 Vgl. BVerfG, NJW 2007, S. 2167 ff., 2169;
BVerfGE 87, S. 399 ff., 406; E 69, S. 315 ff,,
343; BVerwG, NVwZ 2007, S. 1431 ff., 1432.

19 Pieroth/Schlink, Grundrechte, 2006, Rdnr. 446.

bietet Art. 12 Abs. 2 LVerfBbg dem Gesetz-
geber dartber hinaus sogar generell, Per-
sonen wegen ihrer Nationalitdt zu bevor-
zugen oder zu benachteiligen. Wahrend
dem Bundesgesetzgeber grundsatzlich
noch mdglich war, unterschiedliche Anfor-
derungen fir Deutsche und Auslénder auf-
zustellen, ist dies dem Brandenburgischen
Gesetzgeber daher nicht erlaubt. Da der
Bundesgesetzgeber von dieser Mdglichkeit
aber aus guten Griinden keinen Gebrauch
gemacht und das Versammlungsgesetz zu
einem ,Jedermann-Gesetz“ ausgestaltet
hat (siehe insbesondere § 1 VersG), wird
sich daher insoweit an der bestehenden
Rechtslage nichts andern.

2. Verfassungsrechtliche Rechtferti-
gung von Eingriffen

a. Qualifizierter Gesetzesvorbehalt fiir
Versammlungen unter freiem Himmel

Art. 23 Abs. 2 LVerfBbg enthélt einen qua-
lifizierten Gesetzesvorbehalt®. Danach sind
gesetzliche Beschrankungen des Versamm-
lungsrechts nur insoweit zuldssig, als sie
sich gegen Versammlungen unter freiem
Himmel richten. Der Grund hierfur liegt auf
der Hand: Diese Versammlungen weisen
wegen des Kontakts zu Dritten — z.B. Teil-
nehmer am Strallenverkehr — ein hdheres
Gefahrenpotential auf als Versammlungen
in geschlossenen Raumen?'. Daneben be-
steht aber auch ein héherer Regelungsbe-
darf, um die realen Voraussetzungen fur
die Ausubung des Versammlungsrechts zu
schaffen??, etwa indem die Polizei Stralen
fur die Demonstranten freihalt oder Gegen-
demonstranten von Stérungen der Aus-
gangsversammlung abhalt.

Der brandenburgische Gesetzgeber soll-
te dartber hinaus prifen, welche gesetz-
lichen Regelungen er fur &ffentliche oder
nicht &ffentliche Veranstaltungen fur erfor-

20 So auch Scheffczyk/Wolff, LKV 2007, S. 481 ff.,
483.

21 So zu Art. 8 GG: Sodan, GG, 2009, Art. 8 Rdnr.
10; Sachs-Hdfling, GG, 2007, Art. 8 Rdnr. 55;
Homig-Bergmann, GG, 2007, Art. 8 Rdnr. 13.

22 BVerfGE 87, S. 399 ff., 406; E 69, S. 315 ff.,
348.



derlich hélt, die nicht unter freiem Himmel
stattfinden. Fur solche Regelungen enthéalt
Art. 23 Abs. 2 LVerfBbg zwar keinen Ge-
setzesvorbehalt. Grundsatzlich sind aber
beschrédnkende gesetzliche Regelungen
dennoch zuldssig, wenn diese zum Schutz
von Grundrechten Dritter oder anderer mit
Verfassungsrang ausgestatteter Rechtsgu-
ter erforderlich sind. L&sst sich eine in die
Versammlungsfreiheit eingreifende gesetz-
liche Regelung dagegen nicht mit kollidie-
renden Verfassungsgitern rechtfertigen,
ist sie allerdings selbst dann verfassungs-
widrig, wenn sie aus Sicht des Staates oder
der Mehrheit der Blirger vernlinftig ware.

b. Versammlungsgesetz und Polizeige-
setz

Der qualifizierte Gesetzesvorbehalt des Art.
23 Abs. 2 LVerfBbg verlangt keine speziel-
len Rechtsnormen mit dem Titel ,Versamm-
lungsgesetz“. Die versammlungsrecht-
lichen Regelungen kénnten daher auch
ins Polizeigesetz aufgenommen werden.
Wahlt der Gesetzgeber eine solche po-
lizeigesetzliche Ldsung sollte er ebenso
wie flir den Fall eines speziellen Versamm-
lungsgesetzes darauf achten, dass klarer
als bisher geregelt ist, in welchen Fallen
die Polizei auf das allgemeine Polizeirecht
zurlickgreifen darf. Diese Frage stellte sich
bisher insbesondere bei MalRnahmen im
Vorfeld von Versammlungen, die bereits in
den Schutzbereich der Versammlungsfrei-
heit eingreifen kénnen. Méglich ist, solche
VorfeldmalRnahmen im neuen Versamm-
lungsgesetz zu regeln. Alternativ kénnen
diese auch ausdricklich dem allgemeinen
Polizeirecht uberlassen werden. Dann soll-
te aber das Polizeigesetz in § 8 PolG auch
einen Hinweis auf die Einschrankung des
Art. 8 GG und des Art. 23 LVerfBbg erhalten
(Zitiergebot, Art. 19 Abs. 1 Satz 2 GG, Art. 5
Abs. 2 Satz 3 LVerfBbg).

c. Anmeldepflicht erleichtert

Anders als Art. 8 Abs. 2 GG — aber eben-
so wie zuvor Art. 123 Abs. 2 der Weimarer
Reichsverfassung — erlaubt Art. 23 Abs. 2
LVerfBbg ausdrucklich, Versammlungen un-

ter freiem Himmel anmeldepflichtig zu ma-
chen. Auf der Ebene der Landesverfassung
ist damit die Frage, ob eine Anmeldepflicht
angesichts des klaren Wortlauts in Art. 23
Abs. 1 LVerfBbg (,ohne Anmeldung oder
Erlaubnis®) Uberhaupt verfassungskonform
ist%, eindeutig zu beantworten: Anders als
das Grundgesetz ldsst die Landesverfas-
sung dies eindeutig zu.

Der Brandenburger Gesetzgeber darf da-
her fur Versammlungen unter freiem Him-
mel eine verhaltnismalige Anmeldepflicht
vorsehen. Er sollte dies auch tun, um der
Polizei nicht nur die Mdglichkeit zu geben,
Vorkehrungen zur Abwehr von Gefahren zu
treffen, die von der Versammlung ausge-
hen, sondern auch, um der Versammlung
drohende Gefahren beispielsweise durch
den StralRenverkehr durch Verkehrsumlei-
tungen zu verhindern.

Sehr wahrscheinlich wird in der Diskussion
Uber die einzelnen Regelungen des neuen
Versammlungsgesetzes die Frage, wann
die Anmeldung spétestens zu erfolgen hat,
groRen Raum einnehmen. Verfassungs-
rechtlich unproblematisch ist dabei nicht
nur die bisherige Frist von 48 Stunden vor
Bekanntgabe der Versammlung. Ebenso
verhaltnismanig ist eine Frist von 7224 Stun-
den. Noch léngere Fristen? dirften dage-
gen allenfalls fur GroRveranstaltungen oder
Uberdrtliche Versammlungen verhaltnisma-
Rig sein?, hat sich doch gezeigt, dass die
bisherige Frist von 48 Stunden im Regelfall
geeignet war, Vorsorge fiur die Gefahrenab-
wehr zu treffen.

Da die Anmeldepflicht nicht dazu fihren
darf, dass bestimmte Versammlungen gar
nicht mehr stattfinden kénnen, sollte der
Landesgesetzgeber den Wortlaut des § 14
VersG nicht unverandert tbernehmen. Viel-
mehr sollte er Spontanversammlungen, die

23 Zu Art. 8 GG verneinend Sachs-Héfling, GG,
2007, Art. 8 Rdnr. 58; Jarass/Pieroth-Jarass,
GG, 2007, Art. 8 Rdnr. 22.

24 So der Regelfall in Bayern, s. Art. 13 Abs. 1 des
Bayerischen Versammlungsgesetzes.

25 In Bayern sind tberdrtliche Versammlungen 96
Stunden vor ihrer Bekanntgabe anzuzeigen, s.
Art. 13 Abs. 1 des Bayerischen Versammlungs-
gesetzes.

26 Hierzu siehe Kirchhoff, LKV 2009, S. 193 ff.,
196.
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sich aus aktuellem Anlass augenblicklich
bilden?, ausdrticklich von der Anmelde-
pflicht ausnehmen. Bei Eilversammlungen,
die zwar eine Anmeldung zulassen, nicht
aber innerhalb der versammlungsgesetz-
lichen Frist?®, kann eine Anmeldepflicht
bestehen bleiben. Hier darf allerdings die
Einhaltung der Frist nicht zwingend ange-
ordnet werden, da Eilversammlungen dann
unmdglich wiirden.

Daruber hinaus ist zu beachten, dass eine
Verletzung der Anmeldepflicht nicht sche-
matisch zum Verbot oder zur Auflésung ei-
ner Versammlung berechtigen darf?°. Hier
bietet sich an, den mangelhaft formulierten
§ 15 Abs. 3 VersG im landesrechtlichen
Versammlungsgesetz zu verbessern oder
auf eine solche Vorschrift — wie in Bayern
— gleich ganz zu verzichten. Denn wenn
die Versammlung eine Gefahr fur die o6f-
fentliche Sicherheit verursacht, die von der
Polizei nur mangels Vorbereitung nicht ab-
gewehrt werden kann, dann genigt fur die
erforderlichen Beschrénkungen des Ver-
sammlungsrechts eine allgemeine Rege-
lung zum Schutze der &ffentlichen Sicher-
heit. Zu Lasten der Versammlungsteilneh-
mer entfallen dabei mildere Mittel, die nur
nach Vorbereitungen verfugbar sind, wenn
die Polizei mangels Anmeldung von der
Versammlung nichts wissen und diese Vor-
bereitungen daher nicht treffen konnte.

d. Unmittelbare Gefahr fiir die 6ffent-
liche Sicherheit

GemalR Art. 23 Abs. 2 LVerfBbg kénnen Ver-
sammlungen bei ,unmittelbarer Gefahr fur
die offentliche Sicherheit ... eingeschrankt,
aufgeldst oder verboten werden®. Damit ist
der brandenburgische Wortlaut gegentiber
der Regelung im Grundgesetz (Art. 8 Abs.
2 GG:,... kann dieses Recht durch Gesetz
oder aufgrund eines Gesetzes beschrankt
werden®) teilweise besser, teilweise aber
auch unklarer.

Besser ist er, als dort ausdricklich vorge-

27 BVerfGE 69, S. 315 ff., 350; Sodan, GG, 2009,
Art. 8 Rdnr. 13.

28 Sodan, GG, 2009, Art. 8 Rdnr. 13.

29 BVerfGE 69, S. 315 ff., 350; von Mangoldt/
Klein/Starck-Gusy, GG, 2005, Art. 8 Rdnr. 69.

schrieben ist, dass Versammlungen nur
bei einer unmittelbaren Gefahr fur die 6f-
fentliche Sicherheit eingeschrankt werden
darfen. Zwar wird wohl zu Recht darauf
verwiesen, dass der Verfassungsgeber
hier wegen entsprechender Vorgaben des
Bundesverfassungsgerichts an die ,unmit-
telbare Gefahr fur die offentliche Sicher-
heit* angeknipft hat®. Tatsachlich ist die-
se Formulierung aber viel alter: Sie findet
sich wortlich schon in Art. 123 Abs. 2 der
Weimarer Reichsverfassung. Es bietet sich
an, diese Voraussetzung mit dem gleichen
Wortlaut in ein neues Versammlungsgesetz
zu Ubernehmen.

Demgegeniber ist Art. 23 Abs. 2 LVerfBbg
gegenluber der grundgesetzlichen Ver-
sammlungsfreiheit weniger eindeutig, weil
dessen Formulierung den Eindruck erwe-
cken kénnte, dass die Exekutive eine Ver-
sammlung direkt auf Grundlage des Art. 23
Abs. 2 LVerfBbg einschranken durfte. Das
ist aber nicht so: Wie bei jedem anderen
Grundrecht ist es wegen des Gewaltentei-
lungsgrundsatzes Sache des Gesetzge-
bers, durch Gesetz darlber zu entschei-
den, ob er der Polizei oder einer anderen
Behorde Eingriffe in die Versammlungsfrei-
heit ermdglichen mdchte oder nicht. Art. 5
Abs. 2 LVerfBbg bestatigt dies, indem dort
festgelegt ist, dass Grundrechte nur durch
Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes ein-
geschrankt werden durfen.

e. Gefahr fiir die Offentliche Ordnung

Eine fur die Polizei wahrscheinlich zunachst
gewodhnungsbedurftige Anderung gegen-
Uber dem Versammlungsgesetz des Bun-
des wird ein brandenburgisches Versamm-
lungsgesetz sicher bringen: Anders als § 15
Abs. 1 VersG wird das Gesetz eine allge-
meine Rechtsgrundlage fur Eingriffe in die
Versammlungsfreiheit zum Schutze der 6f-
fentlichen Ordnung nicht vorsehen kénnen.
Eine solche Regelung liefe Art. 23 Abs. 2
LVerfBbg nicht zu, weil diese Vorschrift nur
bei einer unmittelbaren Gefahr fir die 6f-
fentliche Sicherheit eine gesetzliche Ein-
schrankung der Versammlungsfreiheit er-

30 So Lieber/Ilwers/Ernst, Verfassung des Landes
Brandenburg, 2003, Art. 23 Anm. 3.



laubt®'. Damit wird ein brandenburgisches
Versammlungsgesetz zukunftig zur Abwehr
von Gefahren fir die 6ffentliche Ordnung
weder eine allgemeine Grundlage fir Ver-
bote noch fiir andere Auflagen enthalten.
Zwar konnte auf Bundesebene auch bis-
her eine blolRe Gefahrdung der &ffentlichen
Ordnung ein Versammlungsverbot in der
Regel®? nicht rechtfertigen. Das Versamm-
lungsgesetz des Bundes lie} aber Aufla-
gen zum Schutz der 6ffentlichen Ordnung
zu*, die den Veranstaltern von Versamm-
lungen in den zurlckliegenden Jahren gar
nicht selten auferlegt wurden®. Man denke
nur an Auflagen gegenliber Veranstaltern
rechtsextremer Versammlungen, die an be-
stimmten Gedenktagen stattfinden sollten3®
oder an solche, die ein aggressives und
provokatives, die Birger einschiichterndes
Verhalten der Teilnehmer der Versammlung
verhindern sollten, durch das ein Klima der
Gewaltdemonstration und potentieller Ge-
waltbereitschaft erzeugt wird®’.

Es liegt nahe, dass der Gesetzgeber im Ver-
sammlungsgesetz oder in anderen Rechts-
normen moglichst viele Sachverhalte re-

31 Daher ist auch die VerfassungsmaRigkeit des
Art. 15 Abs. 1 des Bayerischen Versammlungs-
gesetzes zweifelhaft, da die in Art. 113 der
Bayerischen Verfassung garantierte Versamm-
lungsfreiheit geman Art. 98 Satz 2 der
Bayerischen Verfassung nur zum Schutz der
,Offentlichen Sicherheit, Sittlichkeit, Gesundheit
und Wohlfahrt* zul&ssig ist. Allerdings lasst Art.
48 Abs. 1 der Bayerischen Landesverfassung
gewisse Einschrédnkungen zum Schutz der
offentlichen Ordnung zu.

32 Dass in Ausnahmefallen auf Grundlage des
§ 15 Abs. 1 VersG nach wie vor zum Schutz der
offentlichen Ordnung auch Verbote in Betracht
kommen, bestétigt das BVerfG in BVerfGE 111,
S. 147 ff., 157.

33 BVerfG, NJW 2007, S. 2167 ff., 2169; BVerfG,
NJW 2001, S. 1409 f., 1410; BVerfGE 69,
S. 315 ff., 353; von Mangoldt/Klein/Starck-Gusy,
GG, 2005, Art. 8 Rdnr. 80; Frenz, JA 2007,
S. 334 ff., 335; Brenneisen/Wilksen, Versamm-
lungsrecht, 2006, S. 283.

34 BVerfG, NJW 2001, S. 1409 f., 1410; von
Mangoldt/Klein/Starck-Gusy, GG, 2005, Art. 8
Rdnr. 80; Frenz, JA 2007, S. 334 ff., 335.

35 Pieroth/Schlink/Kniesel, Polizei- und Ordnungs-
recht, 2007, § 20 Rdnr. 3.

36 So z.B. BVerfG, NJW 2001, S. 1409 f., 1410;
BVerfGE 111, S. 147 ff., 156 f.

37 BVerfGE 111, S. 147 ff., 156 f.

geln wird, die die Polizei bisher Gber die 6f-
fentliche Ordnung bewaéltigt hat. Versamm-
lungen, die dennoch stattfinden, kénnten
dann wegen eines Verstolles gegen diese
Regelung, der so zu einem Verstol gegen
die 6ffentliche Sicherheit fihrt, beschrankt
werden. Dabei wird der Gesetzgeber aber
darauf achten missen, dass diese nicht le-
diglich eine Umschreibung der 6ffentlichen
Ordnung darstellen und damit verfassungs-
widrig wéren. So wird der Gesetzgeber bei-
spielsweise eine dem § 15 Abs. 2 VersG in
Verbindung mit § 1 des brandenburgischen
Gesetzes zu § 15 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 VersG
entsprechende Regelung erlassen dirfen,
da diese dem Schutz der Wirde der noch
lebenden und verstorbenen Opfer dient®.
Verfassungswidrig wéaren dagegen allge-
meine Beschrénkungen mit dem Ziel, Ver-
sammlungen an besonders symboltréch-
tigen Veranstaltungstagen auch dann zu
verhindern, wenn gesetzlich geregelte In-
teressen, die mit der Versammlungsfreiheit
zumindest auf einer Stufe stehen®, nicht
beeintrachtigt sind.

Wichtig ist daher, dass sich die Versamm-
lungsexperten der Polizei mdglichst bald
an die Arbeit machen und systematisch alle
typischen Auflagenbescheide zum Schutz
der o6ffentlichen Ordnung daraufhin durch-
gehen, ob der dort geregelte Sachverhalt
Gegenstand einer allgemeinen gesetzli-
chen Regelung sein kénnte. Dies kommt in
Betracht, wenn das Interesse, das die Po-
lizei mit der Auflage schiitzen méchte, mit
dem Grundrecht auf Versammlungsfreiheit
zumindest auf gleicher Stufe steht.

f. VerhaltnismaRigkeit

Art. 23 Abs. 2 LVerfBbg weist zudem darauf
hin, dass die Versammlungsfreiheit nur ,,un-
ter strikter Wahrung des Grundsatzes der
VerhaltnismaRigkeit“ eingeschrankt wer-
den darf. Dies ist fir das Verstandnis der
Versammlungsfreiheit zwar forderlich, der
Sache nach aber Gberflissig. Zwar nutzt
auch das Bundesverfassungsgericht diese

38 Siehe hierzu auch Knape, Die Polizei 2007,
S. 151 ff., 152.

39 Zur VerfassungsmaRigkeit des Brandenbur-
gischen Graberstatten-Versammlungsgesetz s.
Scheffczyk/Wolff, LKV 2007, S. 481 ff., 487.
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Formulierung. Art. 5 Abs. 2 LVerfBbg stellt
diese Voraussetzung aber bereits vor den
Anfang des Grundrechtskataloges der Lan-
desverfassung. Schon deshalb ist die Ex-
ekutive bei jeder belastenden staatlichen
Maflnahme verpflichtet, die Verhaltnisma-
Rigkeit der Mittel zu wahren. Die Wieder-
holung in Art. 23 Abs. 2 LVerfBbg mit der
Anordnung, dass die Verhaltnismafigkeit
,Strikt“ zu beachten ist, ware jedenfalls
falsch verstanden, wenn man bei belasten-
den MalRnahmen aulerhalb des Versamm-
lungsrechts eine ,nicht strikte“ Wahrung der
VerhaltnismaRigkeit als ausreichend ansa-
he.

Wendet die Polizei das kunftige branden-
burgische Versammlungsgesetz an, han-
delt sie dabei nur dann verhaltnismafig,
wenn die von ihr ausgehenden Einschran-
kungen dem Schutz von Rechtsgutern die-
nen, die dem Versammlungsrecht mindes-
tens gleichwertig sind*'. Da die Versamm-
lungsfreiheit in einer Demokratie einen be-
sonders hohen Stellenwert hat, ist bei der
Prufung der VerhaltnismaRigkeit im Zweifel
zugunsten der Versammlungsfreiheit zu
entscheiden.

V. Ergebnis

Art. 23 LVerfBbg schitzt die Versamm-
lungsfreiheit in gréerem Umfang als dies
durch das Grundgesetz geschieht: In Bran-
denburg gilt das Grundrecht fiir Jedermann
und nicht nur fir Deutsche. Zudem kom-
men Einschrdnkungen zum Schutz der 6f-
fentlichen Ordnung in Brandenburg nicht
in Betracht. Daher sollte sorgfaltig gepruft
werden, ob das brandenburgische Recht
Regelungen erhalten sollte, die der Polizei
ermdglichen, zumindest einen Teil der bis-
her Uber den Schutz der 6ffentlichen Ord-
nung beschrénkten Versammlungen weiter-
hin — neuerdings dann aber zum Schutz der
offentlichen Sicherheit — zu beschréanken.

Deutlicher als Art. 8 Abs. 2 GG ermdglicht
Art. 23 Abs. 2 LVerfBbg dem Landesge-

40 Siehe z.B. BVerfG, NJW 2001, S. 1409 f., 1410;
BVerfGE 69, S. 315 ff., 349.

41 BVerfG, NJW 2007, S. 2167 ff., 2169; BVerfGE
87, S. 399 ff.,, 409; E 69, S. 315 ff,, 353; Jarass/
Pieroth-Jarass, GG, 2007, Art. 8 Rdnr. 19;
Frenz, JA 2007, S. 334 ff., 335.

setzgeber, in einem Versammlungsgesetz
fur Versammlungen unter freiem Himmel
eine Anmeldepflicht vorzusehen. Dariiber
hinaus entspricht der Schutz des Art. 23
LVerfBbg dem durch Art. 8 GG gewahrleis-
teten Umfang.



Opferschutzbeauftragte
der Polizei des Landes

Brandenburg

Prof. Dr. llona Stolpe
1. Opferschutzkonzeption

Mit dem am 25. November 2003 in Kraft
getretenen Opferschutzkonzept der Polizei
des Landes Brandenburg' wird angestrebt,
in der repressiven und praventiven Arbeit
der Polizei des Landes in zunehmendem
Male die Belange des Opfers zu bertick-
sichtigen.

Ein wichtiger Bestandteil dieser Konzepti-
on ist die inhaltliche und strukturelle Ausge-
staltung der Funktion des Opferschutzbe-
auftragten in der Polizei des Landes Bran-
denburg.

In der Opferschutzkonzeption wird zu den
Opferschutzbeauftragten? der Polizei
festgelegt:

.Der sachgerechte Umgang mit den Opfern
von Straftaten und Verkehrsunféllen sowie
mit Hinterbliebenen von getdteten Perso-
nen erfordert ein entsprechendes Verhal-
ten aller Polizeibeamten mit diesen Betrof-
fenen. Darlber hinaus bedarf es in den Po-
lizeidienststellen jeweils einer Kontaktstel-
le, die intern und extern durch Kooperation
mit Opferhilfeeinrichtungen fungiert. Diese
Funktion soll durch Opferschutzbeauftrag-
te in der Polizei des Landes Brandenburg
wahrgenommen werden.

Dadurch haben die Polizeibeamten die
Méglichkeit, bei Opferfragen auf einen ver-
sierten Ansprechpartner zurlickgreifen zu
kénnen. Opferschutzbeauftragte sollten in
der Lage sein, sowohl spezielle Fragen bei
der Opferbefragung (z. B. Besonderheiten
bei der Vernehmung von Kindern) als auch
allgemeine Fragen zum Verfahren (z. B. die
Mdglichkeiten eines Rechtsbeistandes des

1 Erlass MI BB vom 25.11.2003 - 1V/4.5.21.

2 Fur alle Personenbezeichnungen wird zur
Vereinfachung der Schriftweise das
Maskulinum gewahit.

Opfers) deliktspezifisch zu beantworten.
Durch Opferschutzbeauftragte besteht die
Méglichkeit, deliktspezifische Hilfsangebo-
te fiir die Opfer zu vermitteln und sich tGber
die Spezialisierung einzelner Organisatio-
nen zu informieren. Innerhalb der Dienst-
stelle analysieren sie die ,Opferarbeit® und
geben Impulse fir einen sachgerechten
Umgang mit dem Opfer. Diese Initiativen
sollten sich nicht allein auf psychologische
und taktisch richtige Verhaltensweisen be-
ziehen, sondern auch die Durchsetzung
von materiellen Gegebenheiten (geeignete
Vernehmungszimmer) mit einbeziehen.*

Opferschutzbeauftragte nehmen ihre Ver-
antwortung als Zugleichaufgabe wahr. Sie
sind im LKA, in den Schutzbereichen und
auf der Ebene der Polizeiprasidien zu in-
stitutionalisieren. Die Schutzbereichsleiter
entscheiden Uber die strukturelle Anbin-
dung. Die Benennung von Ansprechpart-
nern fur Opferschutzfragen in den Polizei-
wachen wird empfohlen.

Aufgaben der Opferschutzbeauftragten

Opferschutzbeauftragte sollen Mittler zwi-
schen den mit der Anzeigenaufnahme/Vor-
gangsbearbeitung betrauten Sachbearbei-
tern und den speziellen Betreuungsinstan-
zen sein, wobei der einzelne Sachbearbei-
ter fir den sachgerechten Umgang mit dem
Opfer selbst verantwortlich ist.

Opferschutzbeauftragte

- sind Ansprechpartner fir die
sachbearbeitenden Polizeibeamten
sowie Multiplikatoren in der dezentralen
Fortbildung zum Opferschutz
(Polizeiprasidien, Schutzbereiche)
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- fungieren als Mittler zwischen der
Polizei und der anschlielenden
Opferbetreuung durch staatliche und
private Einrichtungen der Opferhilfe zu
grundséatzlichen Fragen der
Zusammenarbeit.

Als spezielle Aufgaben der Opferschutzbe-
auftragten werden genannt:

- Auswertung von Informationen Uber
Erkenntnisse, Erfahrungen, Fragen und
Probleme des Opferschutzes, der
Opferbetreuung und der Opferhilfe
sowie kontinuierliche Umsetzung dieser
Informationen

- Pflege von Kontakten mit zustandigen
Einrichtungen der Opferhilfe

- Multiplikatorentéatigkeit zur Befahigung
aller Polizeibeamten, die einen
sachgerechten Umgang mit Opfern in
der taglichen Arbeit umsetzen missen

- Teilnahme an fachspezifischer
Fortbildung zur Opferproblematik

- Erarbeitung von Hinweisen oder
Empfehlungen fur den
Polizeiprasidenten bzw. Leiter des
Schutzbereiches

- Einstellen und Pflege von regionalen
Informationen/Hilfseinrichtungen sowie
Fachpublikationen in der Software
Viktim (Regionaladministrator)

- Zusammenarbeit mit der Zentralstelle
fur Opferschutz im Landeskriminalamt.

Die Koordinierung der Téatigkeit der Op-
ferschutzbeauftragten erfolgt Uber eine im
Landeskriminalamt einzurichtende Zent-
ralstelle fiir Opferschutz. Diese soll ins-
besondere die Zusammenarbeit mit bun-
desweiten Fachgremien und mit den fur
Opferschutz zustandigen Dienststellen der
Polizei des Bundes und der Lander orga-
nisieren. In turnusmafigen Arbeitsbespre-
chungen ist durch die Zentralstelle der Er-
fahrungsaustausch zwischen den Opfer-
schutzbeauftragten zu organisieren.

Spezielle Aufgaben der Zentralstelle:

- Mitarbeit in der AG 4 ,Opferschutz/
Opferhilfe” des Landespraventionsrates

- Vorbereitung und Durchfiihrung von

Arbeitsbesprechungen in Absprache mit
den Opferschutzbeauftragten der
Schutzbereiche

- Einstellen und Pflege von landesweiten
Informationen/Hilfseinrichtungen sowie
Fachpublikationen in der Software
Viktim (Landesadministrator).

2. Forschungsauftrag

Vom November 2003, in Kraft treten des
Opferschutzkonzeptes, bis Ende 2005 wur-
den in den Prasidien und Schutzbereichen
30 Opferschutzbeauftragte installiert.

Uber die Erfolge der Opferschutzbeauf-
tragten bei der Verbreitung der Kenntnisse
zum Opferschutz in den Dienststellen, zur
Zusammenarbeit mit Opferschutzeinrich-
tungen und der damit erzielten besseren
Wirksamkeit von Opferschutz fur die Opfer
wurde immer wieder im Zusammenhang
mit einzelnen Initiativen der Schutzberei-
che, mit Konferenzen zum Opferschutz von
Opferhilfeeinrichtungen auch medienwirk-
sam berichtet.

Trotzdem musste 2005, nach zwei Jah-
ren des Bestandes der Institution, durch
das Ministerium des Innern (Ml BB) einge-
schatzt werden, dass es zur Wirksamkeit
der Opferschutzbeauftragten bis dato nur
fragmentarische Einschatzungen gab.

Dies war Ursache fur den durch das Ml
BB an die Fachhochschule der Polizei des
Landes Brandenburg (FHPoIBB) ausgel6s-
ten Forschungsauftrag.®

Die FHPoIBB wurde beauftragt, ein For-
schungsprojekt zur Rolle und Bedeutung
der Opferschutzbeauftragten durchzufih-
ren und Vorschlége zur Intensivierung zu
unterbreiten.

In Untersetzung des Forschungszieles wa-
ren folgende Aufgaben zu realisieren:

1. Erfassen des Ist-Zustandes zur
Organisation und Arbeitsweise der
Opferschutzbeauftragten der Polizei
des Landes Brandenburg

3 Erlass MI BB vom 8.12.2005 — 1V/4.5.1.



2. Vergleich zu gleichen oder dhnlichen
Institutionen des polizeilichen Opfer-
schutzes in anderen Bundesléndern

3. Schlussfolgerungen zur Institution der
Opferschutzbeauftragten der Polizei
des Landes Brandenburg.

3. Methoden

An der FHPoIBB wurde eine Forschungs-
gruppe gebildet.*

Nach Ubereinkunft in der Forschungsgrup-
pe und in Absprache mit dem Ml BB wur-
de festgelegt, dass fiir die Feldforschung
die Opferschutzbeauftragten, die Leiter
der Schutzbereiche, die Leiter der Krimi-
nalpolizei sowie die Leiter der Sozial- und
Jugendamter im Land Brandenburg zu be-
fragen sind.

Opferbefragung wurde nicht angestrebt.
Die Zusammenarbeit der Opferschutzbe-
auftragten mit Opferhilfeeinrichtungen sollte
nur Uber die polizeilichen Probandengrup-
pen und nicht Uber die Opferhilfeeinrichtun-
gen selbst sowie nur als Gesamtaussage
und nicht aufgeschlisselt nach einzelnen
Opferhilfeeinrichtungen erfasst werden.
Die Befragung sollte als Vollerhebung der
0. g. Probandengruppen durchgefihrt wer-
den.

Es wurden halbstandardisierte Fragebdgen
fur jede Probandengruppe erarbeitet.

Flankiert sollte die Feldforschung® durch Li-

4 Leiterin der Forschungsgruppe:
Frau Prof. Dr. Stolpe, FHPoIBB
Forschungsgruppenmitglieder:
Herr PHK Domanski,
Stab 1, PP Potsdam
Herr PD Marschall,
SB-Leiter , SB Potsdam
Herr KK Venzke,
Stab 1, PP Frankfurt/Oder
Herr KHK Wichert,
SG-Leiter Pravention, SB Oberhavel
Korrespondierende Mitglieder:
Frau KK'in Heilemann, Abteilung
Polizeiliche Pravention, LKA BB
Frau Knaack, FHPoIBB (Redaktion)
Herr PK Moses, Fust 2, PP Potsdam
(technische Auswertung)
Herr PD Willuda, SB-Leiter, SB Barnim.

5 Zu Opferschutzbeauftragten der Polizei oder
ahnlichen Institutionen gibt es keine nennens-
werte Literatur. Einige landerspezifische

teraturstudien und Modellstudien in ande-
ren Bundeslandern werden.

Die Probandengruppen waren

» Opferschutzbeauftragte,

» Schutzbereichsleiter,

» Leiter der Kriminalpolizei in den
Prasidien und Schutzbereichen,
Leiter der Jugendamter sowie

Leiter der Sozialamter im Land Bran-
denburg.

vy

Die Befragungen wurden im Zeitraum von
August bis Oktober 2006 mittels halbstan-
dardisiertem Fragebogen durchgefihrt.
Die statistische Auswertung der Ricklaufe
der Fragebdgen erfolgte vom Oktober 2006
bis Februar 2007.

Innerhalb der Auswertungsphase wurden
durch die Forschungsgruppenleiterin Inter-
views und Diskussionen zu Problemen des
Forschungsthemas einzeln mit ausgewahl-
ten Probanden durchgefihrt.

Die L&nderanalyse wurde im Zeitraum von
Mé&rz bis November 2006 mittels offenem
Fragebogen und Interviews durch die For-
schungsgruppenleiterin durchgefihrt.

Opferschutzbeauftragte

Zum Zeitpunkt der Untersuchung gab es
in der Polizei des Landes Brandenburg 36
Opferschutzbeauftragte, von denen einige
als Koordinatoren von Opferschutzbeauf-
tragten fungierten.

Von den 36 Opferschutzbeauftragten ha-
ben 34 den Fragebogen ausgefllt, das ist
eine Rucklaufquote von 94,4%.

Schutzbereichsleiter

Alle 15 Schutzbereichsleiter haben an der
Untersuchung teilgenommen, Ricklaufquo-
te 100%.

Berichte, die Uber das BKA oder die Lander
selbst recherchiert werden konnten, werden im
Forschungsbericht aufgefuhrt. Die Untersu-
chung ist keine klassische Evaluation nach den
Maryland-Kriterien mit Vorher-Nachher-Mes-
sung, Follow-up-Messungen und Kontrollbe-
reichen.
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Leiter der Kriminalpolizei

Die Leiter der Kriminalpolizei in den Schutz-
beeichen (15) haben alle an der Untersu-
chung teilgenommen.

Von den Leitern der Kriminalpolizei der Pra-
sidien (2) hat nur ein Leiter den Fragebo-
gen ausgefillt, Rucklaufquote insgesamt
94,1%.

Leiter der Jugendémter

Von den 16 Leitern der Jugendamtern ha-
ben 11 die Fragebdgen zuriick gesandt,
Rucklaufquote 68,8 %.

Leiter der Sozialamter
Von den 16 Leitern der Sozialamtern haben
13 geantwortet, Rucklaufquote 81,3 %.

Bundeslénder

Die Ministerien/Senate aller Bundeslander
beantworteten den Fragespiegel, Ruck-
laufquote 100%.

4. Wichtigste Ergebnisse

1. Die Institution der Opferschutzbeauf-
tragten der Polizei des Landes Bran-
denburg hat sich als anerkanntes und
effektives Mittel des Opferschutzes
etabliert und bewéhrt.

2. Das Opferschutzkonzept konnte

insofern als wichtiges und wirksames
Mittel der Verbesserung des Opfer-
schutzes durch die Polizei des Landes
angesehen werden.
Die Aussagen in 1 und 2 ergaben sich
deckungsgleich aus den statistischen
und verbalen Auswertungen der Frage-
bdgen der Opferschutzbeauftragten, der
Schutzbereichsleiter und der Leiter der
Kriminalpolizei.

3. Die Tatigkeit der Opferschutzbeauf-
tragten wurde gleichermalf3en durch
die Opferschutzbeauftragten, die
Schutzbereichsleiter als auch die
Leiter der Kriminalpolizei fur Opfer, fur
die Polizeiarbeit und fur die Arbeit von
Opferhilfeeinrichtungen mehrheitlich
als auRerordentlich und ziemlich
erforderlich eingeschatzt. Die Pro-
bandengruppen unterschieden sich

lediglich in der Rangfolge der Erforder-
lichkeit.

. Eine Zusammenarbeit der Opferschutz-

beauftragten mit Mitarbeitern innerhalb
ihrer Dienststelle sowohl einzelfallunab-
hangig als auch im Einzelfall wurde
mehrheitlich von den Opferschutzbeauf-
tragten als auch von den Schutzbe-
reichsleitern und den Leitern der
Kriminalpolizei bestétigt und mit wichtig
und gut bewertet.

. Die Zusammenarbeit der Opferschutz-

beauftragten mit Opferhilfeeinrichtun-
gen wurde sowohl als einzelfallunab-
hangige Zusammenarbeit als auch als
Einzelfallzusammenarbeit gepflegt.
Sowohl die einzelfallunabhangige
Zusammenarbeit als auch die Einzelfall-
zusammenarbeit wurde durch die
Opferschutzbeauftragten als wichtig

und gut beschrieben; Einzelfallzusam-
menarbeit mit 73,5 % als sehr wichtig
und eher wichtig und zu 52,9 % als sehr
gut und eher gut.

Diese Aussagen deckten sich mehrheit-
lich mit den Einschatzungen der Schutz-
bereichsleiter und der Leiter der Krimi-
nalpolizei.

. Die Aussagen der Leiter der Sozialdm-

ter und der Leiter der Jugendémter
ergaben, dass die Zusammenarbeit mit
den Opferschutzbeauftragten der
Polizei nicht im Fokus dieser Amter
stand.

Die Zusammenarbeit zwischen Polizei
und den beiden kommunalen Amtern
wurde vorwiegend als Einzelfallzusam-
menarbeit mit den kriminalpolizeilichen
Sachbearbeitern und den Mitarbeitern
im Wach- und Wechseldienst realisiert,
vor allem die Zusammenarbeit zwischen
Polizei und Jugendamt.

. Zur Einweisung der Opferschutzbeauf-

tragten, der Funktion der Koordinatoren
fur den Opferschutz, der Notwendigkeit
von regelmaRigen Erfahrungsaustau-
schensowie zur Aufgabenwahrnahme
der Zentralstelle fiir den Opferschutz
beim LKA wurden von allen Probanden-



gruppen Vorschlage unterbreitet, die
zum gréBten Teil deckungsgleich waren
und in den Vorschldgen zur Verbesse-
rung der Arbeit der Opferschutzbeauf-
tragten und fiir die Uberarbeitung des
Opferschutzkonzeptes Berlicksichti-
gung fanden.

8. Zu einzelnen Tatigkeitsfeldern der

Opferschutzbeauftragten und deren
Zugehdrigkeit zumAufgabenkomplex
nach dem Opferschutzkonzept, wie
z. B. die direkte Opferbetreuung/
Opferbegleitung bzw. die Erfillung der
Funktion im Haupt- oder Nebenamt,
gab es teilweise diametral unterschiedli-
che Auffassungen innerhalb der
einzelnen Probandengruppen.
Im Zusammenhang mit der Bewertung
der Aufgaben der Polizei im Opferschutz
und der Verantwortung der Dienststel-
lenleiter wurden Vorschlage zur Verbes-
serung der Arbeit der Opferschutzbeauf-
tragten sowie fiir die Uberarbeitung des
Opferschutzkonzeptes unterbreitet.

9. Die Landervergleichsanalyse hat
ergeben, dass neun Lander vergleich-
bare Institutionen zum polizeilichen
Opferschutz hatten. Das Konzept des
Landes Brandenburg wurde unter
Zugrundelegen des Verstandnisses
vom polizeilichen Opferschutz in der
Polizei des Landes Brandenburg im
Vergleich mit den anderen Konzepten
als eines der durchgéngig strukturierten
und effektivsten eingeschatzt.

5. Einzelergebnisse aus der Befragung
der Opferschutzbeauftragten®

5.1 Beweggriinde zur Ubernahme der
Funktion

Die meisten Opferschutzbeauftragen wurden
zwar in die Funktion eingesetzt (91,2 %), die
Auswahl erfolgte aber offensichtlich nach
schon bis dato erkennbaren Eigenschaften

6 Einzelergebnisse der anderen Probandengrup-
pen werden in diesem Artikel nicht vorgestellt.
Insofern kénnen die unter 4. postulierten
wichtigsten Ergebnisse Abweichungen
aufweisen.

des Mitarbeiters, die ihn fiir diese Funktion
als geeignet erscheinen lielRen.

So berichteten die meisten Opferschutz-
beauftragten, dass sie gut mit Menschen
umgehen kénnen und groRes Interesse
an Opferschutzarbeit hatten. Mehrere hat-
ten vor der Funktionsiibergabe bereits aus
dem Dienstgeschehen heraus Kontakt zu
Opferhilfeeinrichtungen.

Auch von den 91,2 % in die Funktion einge-
setzten Opferschutzbeauftragten, die aus
-Einsehen in die dienstliche Notwendigkeit®
die Funktion Gbernahmen, berichteten die
meisten, dass das Interesse an der Arbeit
immer groRer geworden sei. Ausdruck fur
die Kontinuitat in der Arbeit der Opfer-
schutzbeauftragten war auch darin zu se-
hen, dass 58,8 % die Funktion schon zwei
bis drei Jahre ausiibten und es zu 67,6 %
keinen Wechsel des Funktionsinhabers seit
Ersteinsatz gab. Lediglich ein
Opferschutzbeauftragter haderte mit seiner
Funktion.

Die Beweggrinde zur Ubernahme der
Funktion waren vom Geschlecht und eben-
so von der Dienststelle/Organisationsein-
heit unabhédngig. Opferschutzbeauftrag-
te waren nicht wie vermutet tUberwiegend
weiblich, sondern Uberwiegend maénnlich
(Verhaltnis 20:14).

5.2 Aufgaben innerhalb der Dienststelle

Im groRen Rahmen wurden die Aufgaben
genau wie im Opferschutzkonzept mit den
Begriffen Koordinator, Vermittler, Ansprech-
partner, Multiplikator beschrieben. Haufig
genannte Einzelaufgaben der Opferschutz-
beauftragten waren:

- Durchfiihrung von Schulungen

- Sensibilisierung der Mitarbeiter fur
Opferverhalten und -belange

- Sichten der Tagesberichte Uber
Einsatze

- Kontaktaufnahme zu Opfern, zu
Mitarbeitern im WWD oder in der
Kriminalpolizei (je nach Anbindung des
Opferschutzbeauftragten)

- Teilnahme an Dienstberatungen auf
verschiedenen Ebenen

79



Opferschutz-
beauftragte
der Polizei
des Landes
Brandenburg

80

- Informationen gegeniber Vorgesetzten
und anderen Leitern

- Sammeln der ,Checklisten-Anzeigen®
mit realisierten OpferschutzmalRnahmen
und Ubergabe dieser an Fiist 1

- Erledigung von Anfragen und
dienstlichen Berichten

- Anschreiben von Opfern.

Es gabt Opferschutzbeauftragte, die Opfer
direkt berieten und begleiteten” und diese
Tatigkeiten auch als primare Aufgaben an-
sahen.

5.3 Aufgaben auBerhalb der Dienststelle

Regelmallig gaben die Opferschutzbeauf-
tragten die ihnen durch das Opferschutz-
konzept zugewiesenen Vermittleraufgaben
an. Haufig genannte konkrete Angaben wa-
ren:

- Mitarbeit in Arbeitskreisen der
Opferhilfeeinrichtungen

- Konkrete Zusammenarbeit mit
Opferhilfeeinrichtungen im Einzelfall

- Teilnahme an Fortbildungen o&ffentlicher
und privater Trager

- Abstimmungen mit Staatsanwaltschaft,
Gericht, Amt fur Soziales und
Versorgung.

5.4 Zusammenarbeit mit anderen
Mitarbeitern der Dienststelle

Einzelfallunabhdngige Zusammenarbeit
mit anderen Organisationseinheiten der
Dienststelle wurde zu 61,7 % von den Op-
ferschutzbeauftragten bejaht, wobei eine
solche Zusammenarbeit zu 57,1 % halb-
jéhrlich und 6fter und hauptséchlich anlass-
lich von Schulungen und Erfahrungsaustau-
schen und Dienstbesprechungen (79,5 %)
erfolgte.

Die 61,7 % der Opferschutzbeauftragten,

7 Unter dem Begriff der direkter Opferberatung/
Begleitung wird in diesem Bericht die Uber die
Aufklarung zu Opferrechten und deren
Durchsetzung sowie tber Opferhilfeeinrich-
tungen und kommunale Amter/Institutionen
hinausgehende Beratung verstanden. Direkte
Opferberatung/Begleitung schlief3t Anfange von
psychologischer Betreuung und Begleitung zu
Opferhilfeeinrichtungen ein.

die eine solche Zusammenarbeit bejah-
ten, gaben vor allem ihre Dienstvorgesetz-
ten als Partner an. An zweiter Stelle stan-
den die Mitarbeiter des Wach- und Wech-
seldienstes und die kriminalpolizeilichen
Sachbearbeiter.

Als Zielsetzungen wurden angegeben:

- Sensibilisierung der Mitarbeiter

- Einweisung zu Rechtsgrundlagen und
Veranderungen

- Vertiefung von Fachwissen

- Auswertung der Einsatze.

Einzelfallzusammenarbeit zwischen Op-
ferschutzbeauftragten und kriminalpoli-
zeilichen Sachbearbeitern innerhalb der
Dienststelle wurde zu 70,6 % bejaht. Die
Kontaktaufnahme erfolgte sowohl durch
den Opferschutzbeauftragten als auch
durch den kriminalpolizeilichen Sachbear-
beiter (25 %) und mehrheitlich als direkte
Kontaktaufnahme (75 %). Zu 70,9 % gab es
nach Fallbearbeitung meistens oder immer
Rickkopplung. Insgesamt wurde durch die
Opferschutzbeauftragten die Einzelfallzu-
sammenarbeit mit den kriminalpolizeilichen
Sachbearbeitern zu 76,5 % als sehr wichtig
und eher wichtig sowie zu 55,9 % als sehr
gut und eher gut eingeschatzt.

Von den Opferschutzbeauftragten wurde
bei Einzelfallzusammenarbeit besonders
geleistet:

- Kontaktaufnahme des
Opferschutzbeauftragten zu externen
Partner wie Opferhilfeeinrichtungen

- Benennen von Ansprechpartnern/
Institutionen

- Benennen von konkreten Mdéglichkeiten
fur den Opferschutz im speziellen Fall

- Informationen Uber Verfahrensweisen
Zustandigkeiten von Amtern und

- zum Umfang von Leistungen.

5.5 Zusammenarbeit mit Opferhilfeein-
richtungen

Einzelfallunabhiangige Zusammenarbeit
wurde in 52,9 % von den Opferschutzbe-
auftragten bejaht. Die einzelfallunabh&ngi-



ge Zusammenarbeit wurde regelmafig als
Mitarbeit in Arbeitsgruppen oder als Teil-
nahme an Veranstaltungen beschrieben.

Die Einzelfallzusammenarbeit mit Opfer-
hilfeeinrichtungen wurde von den Opfer-
schutzbeauftragten zu 52,9 % als sehr gut
und eher gut und zu 73,5 % als sehr wichtig
und eher wichtig eingeschéatzt.

Die Zielstellungen der Zusammenarbeit
wurden wie folgt angegeben:

- Bildung von Netzwerken

- Projektarbeit zu einzelnen
Fragestellungen

- Informationsaustausch/Lageinformation

- Regionale und Uberregionale
Veranstaltungen

- SchulungsmalRnahmen im Schulbereich

- Offentlichkeitsarbeit

- Koordinierung von MaRnahmen im
Einzelfall

- Informationsweitergabe im Einzelfall

- Beratung des Opfers im Einzelfall

- Probleme, die wéhrend der
Fallbearbeitung auftreten.

Haufig genannte Opferhilfeeinrichtungen
waren WeilRer Ring e. V., Frauenhauser,
Opferberatung der Kommunen, Beratungs-
stelle fir Frauen und Madchen, SOS-Kin-
derdorf, Suchtberatungsstelle, Beratungs-
stelle ,Belladonna“ in Potsdam, Beratungs-
stelle Tara (Sexueller Missbrauch).

5.6 Zusammenarbeit mit kommunalen
Amtern/Institutionen

Die Zusammenarbeit mit den Kommunen
wurde durch die Opferschutzbeauftrag-
ten als problematisch dargestellt. Einzel-
fallunabhdngige Zusammenarbeit wurde
von 61,8 % und Einzelfallzusammenarbeit
von 44,1 % der Opferschutzbeauftragten
verneint und dies, obwohl gerade die Ein-
zelfallzusammenarbeit mit den kommu-
nalen Amtern/Institutionen durch die Op-
ferschutzbeauftragten zu 58,8 % als eher
wichtig und sehr wichtig angesehen wurde.
Vor allem die Zusammenarbeit mit den Ju-
gendamtern wurde als nicht ausreichend
fur den Schutz von Kindern und Jugendli-
chen angesehen.

Von den Opferschutzbeauftragten wurde
auf kommunaler Ebene lediglich die Einzel-
fallzusammenarbeit mit Gleichstellungsbe-
auftragten und Auslénderbeauftragten be-
nannt. Die Zusammenarbeit mit Gerichten
und Staatsanwaltschaften wurde Ofter als
gut hervorgehoben.

5.7 Zusammenarbeit mit der Zentralstel-
le fiir den polizeilichen Opferschutz
beim LKA

Eine Zusammenarbeit mit der Zentralstelle
wurde von 52,9 % der Opferschutzbeauf-
tragten verneint. Von den die Zusammen-
arbeit bejahenden Opferschutzbeauftrag-
ten, 47,1 %, wurde diese nur von 31,2 %
als sehr gut und eher gut bewertet. 56, 2 %
schatzten die Zusammenarbeit mit eher
schlecht und sehr schlecht ein.

Die Bewertung der Zusammenarbeit wurde
durch die Opferschutzbeauftragten im We-
sentlichen an Angeboten zur Weiterbildung
und an der Organisation von Erfahrungs-
austauschen fest gemacht.

Bemangelt wurden:

- keine Weiterbildungen und Anleitungen

- keine Organisation von Erfahrungs-
austausch

- keine Hilfe fir Einzelfallbearbeitung

- keine einfache und ansprechende
Bereitstellung von Informations-
materialen.

Die Erwartungen an die Zentralstelle be-
ziglich Schulungen und Weiterbildung wa-
ren sehr hoch. Das wurde auch dadurch
sichtbar, dass von den 64,7 % der den Be-
darf an Schulungen und Weiterbildung be-
jahenden Opferschutzbeauftragten in 38,7 %
als Organisator die Zentralstelle benannt
wurde.

In 70,6 % pflegten die Opferschutzbeauf-
tragten von sich aus Erfahrungsaustausch
mit anderen Opferschutzbeauftragten.

5.8 Berichterstattung
Die Notwendigkeit zur Berichterstattung der

Opferschutzbeauftragten zu ihrer Tatigkeit
wurde von 58,8 % der Opferschutzbeauf-

81



Opferschutz-
beauftragte
der Polizei
des Landes
Brandenburg

82

tragten bejaht. Diese erfolgte an erster Stel-
le gegeniiber dem Schutzbereichsleiter. Auf
Rang zwei standen gleichzeitig die Dienst-
vorgesetzten und die Koordinatoren fiir Op-
ferschutz. Die Berichterstattung erfolgte zu
45 % halbjahrlich oder 6fter und ca. hélftig
in schriftlicher und in mtndlicher Form.

5.9 Hauptamt/Nebenamt

Die Opferschutzbeauftragten schéatzten zu
91,2 % ein, dass sie weniger als 74 der Ge-
samtarbeitszeit fir die Austbung ihrer Op-
ferschutzbeauftragten-Funktion aufwandten.
Die meisten Opferschutzbeauftragten be-
mangelten, dass ihnen zu wenig Zeit zur
Verfligung steht. Als Begriindung wurde die
Bedeutung ihrer Arbeit als Opferschutzbe-
auftragte fir Opfer, Opferhilfeeinrichtungen
und fiir die Polizei angeflhrt. Diese Aussa-
gen wurden auch durch die statistischen
Angaben zur Bedeutung ihrer Arbeit unter-
mauert. Nach Meinung der Opferschutzbe-
auftragten habe sich der Stellenwert ihrer
Arbeit bei Vorgesetzten und anderen Mitar-
beitern noch nicht so verinnerlicht. Im Ta-
gesgeschehen gingen regelmafig die an-
deren Aufgaben vor.

Ein gréRerer Teil der Opferschutzbeauftrag-
ten war der Meinung (50% bei 11,8 % kei-
ne Angabe), dass die Funktion besser im
Hauptamt ausgefiihrt werden kénnte.

Die Anregung zur Arbeit im Hauptamt wur-
de vielfach begriindet mit der gréfReren
Méoglichkeit, die Opfer selbst betreuen zu
kénnen.

5.10 Opferschutzbeauftragte/Koordina-
toren der Opferschutzbeauftragten

Die Erforderlichkeit von Opferschutzbeauf-
tragten wurde fir Opfer, Opferhilfeeinrich-
tungen, kommunale Amter/Institutionen
und fur die Polizeiarbeit gleichermal3en ge-
nerell bejaht.

Die Mehrzahl der Opferschutzbeauftragten
(64,7 %) berichtete von dem Vorhanden-
sein von Koordinatoren in ihrem Schutzbe-
reich. lhre Zusammenarbeit mit den Koor-
dinatoren schétzten 68,2 % als sehr wichtig
und eher wichtig sowie zu 54,6 % als sehr
gut und eher gut ein.

5.11 Strukturelle Anbindung

Die meisten Opferschutzbeauftragten (16)
waren in der Kriminalpolizei eingesetzt, 8
in der Pravention, 7 im Stab/FiiSt und 3 in
den Polizeiwachen beim Wach- und Wech-
seldienst .

Bezuglich der Anbindung der Opferschutz-
beauftragten gab es diametrale Vorschla-
ge. Einige Opferschutzbeauftragte waren
der Meinung, dass die Opferschutzbeauf-
tragten besser in der Pravention angesie-
delt sein sollten, andere beflrworten ge-
rade einen Wechsel zu den Kriminalisten.
Wenn die Anbindung bei den Kriminalisten
fir die bessere gehalten wurde, wurde das
regelmaflig mit der besseren Opferarbeit
begriindet, mit dem ,gleich vor Ort fiir die
Opfer da sein kénnen®. Fir die Anbindung
in der Pravention wurde die bessere Ver-
bindung der Aufgaben als Opferschutzbe-
auftragter mit den Aufgaben aus dem pra-
ventiven Opferschutz angefihrt.

5.12 Unterstellung unter den Behérden-
leiter

Einige Opferschutzbeauftragten sahen zur
Aufwertung ihrer Funktion die direkte Un-
terstellung unter den Behdrdenleiter als
sinnvoll an.

5.13 Vorschldge zur zukiinftigen
Téatigkeit von Opferschutzbeauftragten

Massiv, d.h. zu 82,4 %, sahen die Opfer-
schutzbeauftragten die Notwendigkeit fur
mehr Schulungen und Erfahrungsaustau-
sche. lhre Vorschlage:

- mehr konkrete Informationen zu den
Rechten von Opfern und zu den Wegen
der Durchsetzung dieser Rechte

- mehr Erfahrungsaustausch zu
Verhaltensweisen gegeniiber Opfern,
Opferhilfeeinrichtungen und Amtern

- mehr Méglichkeiten in Arbeitsgruppen,
auch aulerhalb der Polizei, mit zu
arbeiten

- mehr Méglichkeiten zur Beféhigung der
Mitarbeiter innerhalb der Dienststelle
durch eigenes Wirken, z. B. in



Dienstberatungen und Schulungen,
wirken zu kénnen
- Méglichkeiten zur Teilnahme an
psychologischer Fortbildung zu erhalten
- Hinweise zur Leitung von
Gesprachsgruppen und zur Vermittlung
von Wissen zu bekommen.

Diese Schulungen sollten nach Meinung
einer gréleren Anzahl von Opferschutz-
beauftragten sowohl mit der Einfihrung in
die Funktion als auch als fortwahrende An-
gebote fir sie bereitgehalten werden. Als
Ausrichter wurden die Zentralstelle fur den
polizeilichen Opferschutz und/oder die
Opferschutzkoordinatoren genannt.

5.14 Regelung zu Opferschutzkoordina-
toren

In den Fallen, wo in den Schutzbereichen
Opferschutzkoordinatoren eingesetzt wur-
den, wurde von den Opferschutzkoordi-
natoren die Forderung erhoben, dass die-
se Funktion in der Opferschutzkonzeption
ausdricklich zu regeln sei.

Die Opferschutzkoordinatoren gaben als
Aufgaben fir sich keine anderen als die
in der Opferschutzkonzeption fiir die Op-
ferschutzbeauftragten beschriebenen an.
Auffallig war, dass sie offensichtlich mehr
die Verbindung zu den zentralen 6rtlichen
Einrichtungen und zu multiinstitutionel-
len Arbeitsgruppen/Kooperationen und zu
bundesweiten Einrichtungen/Vereinen und
Hilfsorganisationen unterhielten als die
anderen Opferschutzbeauftragten in ihrer
Dienststelle. Inwieweit aus diesen beson-
deren Kontakten die Vermittlung des dort
erlangten Wissens an die Opferschutzbe-
auftragten weitergegeben wurde, konnte
aus der Befragung nicht abgeleitet werden.
Es war jedoch zu vermuten, denn 32,3 %
der Opferschutzbeauftragten gaben als Or-
ganisator fir Schulungen/Erfahrungsaus-
tausche den Koordinator an.

5.15 Erforderlichkeit® der Tatigkeit von
Opferschutzbeauftragten

8 Der Terminus ,erforderlich ist unterlegt mit
auBerordentlich und ziemlich.

Die Opferschutzbeauftragten schatzten
ihre Tatigkeit grundsétzlich als erforderlich
ein; fur Opferhilfeeinrichtungen am meis-
ten, ndmlich zu 79,4 %, gefolgt von 76,4 %
fur die Polizeiarbeit, danach fur Opfer zu
73,5 % und zuletzt fir kommunale Amter/
Institutionen zu 58,8 %.

Opfer haben vielfach keinen Kontakt mit
den Opferschutzbeauftragten, da die rele-
vanten Sachverhalte meist im ersten Angriff
durch andere Bedienstete bearbeitet wer-
den. Insofern waren die 73,5 % grundsétz-
lich als mittelbare Wirkung einzuschatzen.

6. Vergleich zu Landerkonzepten

Aus den vorliegenden Materialien der Lan-
der, aus einzelnen anschliefend geflhrten
Interviews und aus Veréffentlichungen zum
Thema lie sich zusammenfassend fest-
stellen:

1. Von den 15 Bundesléndern hatten neun
ahnliche Institutionen wie die Polizei
des Landes Brandenburg. Diese neun
Lander waren Baden-Wurttemberg,
Berlin, Hessen, Mecklenburg-Vorpom-
mern, Nordrhein-Westfahlen, Saarland,
Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiringen.

Sechs Léandern verneinten institutio-
nellen polizeilichen Opferschutz. Diese
sechs Lander waren Bayern, Bremen,
Hamburg, Niedersachse, Rheinland-
Pfalz, Schleswig-Holstein.

2. Bei den neun &hnlichen Institutionen
gab es entscheidende Unterschiede zur
Institution der Polizei Brandenburg.
Solche Unterschiede bestanden:

- in der Zuordnung der Opfer-
schutzinstitution zu einem oder
mehreren Fachministerien

- in der Differenzierung innerhalb der
Institution in verschiedene Auf-
gabengruppen mit dementsprechender
Aufgabenunterteilung

- in der hauptamtlichen oder neben-
amtlichen Aufgabenwahrnehmung

- im differenzierten Verstédndnis vom
polizeilichen Opferschutz
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- in der zeitlichen oder ortlichen
Begrenzung.

7. Ergebnisse aus der Analyse und
Vorschlége fiir die Verbesserung der
Arbeit der Opferschutzbeauftragten

Als am 31. Juli 2003 auf der 2. Landes-
konferenz des Landespraventionsrates
Sicherheitsoffensive Brandenburg unter
dem Tenor Opferschutz und Opferhilfe
missen in unserer Gesellschaft eine noch
starkere Verankerung erfahren das poli-
zeiliche Opferschutzkonzept vorgestellt
wurde, lautete die Zielstellung, zukunftig
den Belangen von Opfern beziglich der
physischen, psychischen, materiellen und
sozialen Folgen von Kriminalitdt oder Ver-
kehrsunfallen noch qualifizierter als bisher
zu entsprechen.®

Die neue Institution der polizeilichen Op-
ferschutzbeauftragten sollte dabei eine
wichtige Funktion tbernehmen.

Am ,Tag der Kriminalitatsopfer®, am
22. Marz 2007, unterstrich der damalige
Minister des Innern des Landes Branden-
burg die Bedeutung des Opferschutzes.
Herr Schénbohm verwies darauf, dass
die brandenburgische Polizei vor fast vier
Jahren in allen Schutzbereichen Opfer-
schutzbeauftragte eingesetzt hat. ,Diese
Beamtinnen und Beamten sind interne An-
sprechpartner sowie Multiplikatoren in der
dezentralen Fortbildung zum Opferschutz.
Sie halten zugleich den Kontakt zu Opfer-
hilfeorganisationen, die professionelle Hil-
fe leisten.“®

Hinter den nichternen Zahlen von Strafta-
ten ,stehen menschliche Schicksale, ste-
hen Verstérungen, Verletzungen und im
Extremfall der Verlust eines nahen Ange-
hérigen oder guten Freundes. Deshalb ha-
ben wir das Opferschutzkonzept unserer
Polizei seit dem Start auch kontinuierlich

9 Ute Intveen-Treppmann, Das polizeiliche
Opferschutzkonzept, Druckschrift des
Landespraventionsrates: Opferschutz und
Opferhilfe, 2. Landeskonferenz, 31.7.2003,
S. 20.

10 PM 058 Opferschutz vom 22.3.2007. pdf: Tag
der Kriminalitatsopfer — Innenminister
Schénbohm unterstreicht Bedeutung des
Opferschutzes.

verbessert ""und werden diesen Weg wei-
ter fortsetzen.12

Der Forschungsauftrag war ein Beleg dafir,
dass der polizeiliche Opferschutz im Focus
der Polizeiarbeit des Landes Brandenburg
steht, dass die Instrumente zur Durchset-
zung laufend hinterfragt und verbessert
werden.

Nach der Auswertung der statistischen Da-
ten und verbalen Einschatzungen, nach
dem Vergleich von Konzepten in ande-
ren Bundeslandern und nach der Ausein-
andersetzung mit dem Grundverstandnis
zum polizeilichen Opferschutz war die For-
schungsgruppe zu folgender Generalein-
schatzung gelangt:

1. Die Institution der Opferschutzbeauf-
tragten der Polizei des Landes Bran-
denburg hat sich als anerkanntes und
effektives Mittel des Opferschutzes
etabliert und bewéhrt.

2. Das Opferschutzkonzept kann insofern
als wichtiges und wirksames Mittel der
Verbesserung des Opferschutzes durch
die Polizei des Landes angesehen
werden.

Die Untersuchungen haben aber auch er-
geben, dass es unterschiedliche Anschau-
ungen zu einigen Punkten der Umsetzung
der Opferschutzkonzeption und einige
Schwachstellen fur eine effiziente Aus-
Ubung der Funktion gab.

Diese Feststellung hat keinen negativen
Beigeschmack, denn es war Forschungs-
auftrag durch die Untersuchung Erkennt-
nisse zu gewinnen, ob die Institution der
Opferschutzbeauftragten der Polizei des
Landes Brandenburg eine tragfahige ist
und bei Bestatigung Vorschldge zu unter-
breiten, wie die Arbeit der Opferschutzbe-
auftragten verbessert werden kann.

11 Aufgrund veranderter rechtlicher Bestimmungen
wurde das polizeiliche Opferschutzkonzept
2005 uberarbeitet und fortgeschrieben, vgl.
Erlass MI BB vom 3.4.2006, IV/4.5.

12 Innenminister Schénbohm ebenda.



Die insgesamt durch die Studie gewonne-
nen Erkenntnisse und Vorschlage fir die
Verbesserung der Arbeit der Opferschutz-
beauftragten werden in folgender Systema-
tik dargestellt:

7.1 Grundverstandnis zum polizeilichen
Opferschutz

7.2 Erforderlichkeit von Opferschutzbe-
auftragten und Koordinatoren

7.3 Aufgaben, strukturelle Anbindung,
Stellenplanung

7.4 Zusammenarbeit innerhalb der Poli-
zei

7.5 Zusammenarbeit mit Opferhilfeein-
richtungen

7.6 Zusammenarbeit mit kommunalen
Amtern

7.7 Zentralstelle fur den polizeilichen Op-
ferschutz

7.1 Grundverstandnis zum polizeilichen
Opferschutz

Tagtaglich haben Mitarbeiter der Polizei mit
Opfern von Straftaten und Ungliicksfallen
zu tun. Haufig sind sie als erste am Tatort
oder Ereignisort. Auf der Dienstselle er-
scheinen Opfer, um Anzeige zu erstatten.
Sie alle erwarten Schutz und Hilfe zur Be-
waltigung der jeweiligen Konfliktsituation.
Die Polizei ist die wichtigste Anlaufstelle
und sie hat die Mdglichkeiten und Mittel
dazu.

Die Polizei ist ein institutionalisierter Teil der
staatlichen Exekutive. Sie ist wesentlicher
Garant fur Innere Sicherheit und Ausiiben-
de des Gewaltmonopols.

Es ist ihre Aufgabe,

m die offentliche Sicherheit und Ordnung
vor Gefahren zu schiitzen

m Straftaten zu verhiiten und vorzubeugen

m Straftaten zu verfolgen und aufzuklaren

m sowie Ordnungswidrigkeiten zu
erforschen.

Oberstes Gebot des polizeilichen Handelns
ist die Verpflichtung, die Wiirde des Men-
schen zu achten und zu schitzen, Art. 1
Grundgesetz.

Explizit ist der Opferschutz als Aufgabe der
Polizei gesetzlich nicht herausgestellt. Poli-

zeilicher Opferschutz ist dem Grundgesetz-
auftrag immanent. Gesetz und Recht bin-
den die Polizei bei ihrer Aufgabenerfillung.
So sind rechtliche Vorschriften zum Schutz
der Opfer, z.B. zum Zeugenschutz, umzu-
setzen oder vorgeschriebene Belehrungs-
und Informationspflichten zu beachten.
Polizeidienstvorschriften sind einzuhalten.
Die PDV 100 verpflichtet die Polizei, Opfer
Uber Praventionsmaflnahmen und Angebo-
te der Opferberatung und Opferbetreuung
zu informieren. Durch einfiihlsames und
verstandnisvolles Verhalten gilt es, eine
Sekundarviktimisierung zu vermeiden und
dem Opfer zu vermitteln, dass sich die Po-
lizei seines Problems annimmt.

Es gehort zu den existenziellen Anforderun-
gen an eine humane Gesellschaft, Opfer zu
schitzen und helfend einzugreifen.

Die Polizei des Landes Brandenburg sieht
den Opferschutz als impliziertes Element
des gesetzlichen Auftrages und als huma-
ne Verpflichtung an - und so ist es inhalt-
lich im Opferschutzkonzept und in den zwei
Banden des ,Polizeilichen Opferschutzes”
festgehalten.

Der gesetzliche Auftrag und die humane
Verpflichtung sind fur die Polizei insge-
samt sowie fur jeden Mitarbeiter der Polizei
Handlungsmaxime.

Opferschutz ist in der téglichen Polizeiar-
beit durch jeden Mitarbeiter der Polizei zu
verwirklichen.

Opferschutz ist Leitungsaufgabe fur alle
Leiter der Polizei innerhalb der Linienver-
antwortung.

Opferschutz ist nicht delegierbar auf ein-
zelne Mitarbeiter der Polizei, auch nicht auf
einzelne Institutionen wie etwa die Opfer-
schutzbeauftragten.

Opferschutzbeauftragte sind Mitarbeiter mit
besonderer Kenntnis aller Belange des Op-
ferschutzes.

Die Kenntnisse mussen sie sich erwerben
und weitergeben. Weitergeben sowohl in-
nerhalb der Polizei an Dienstvorgesetzte
und alle Mitarbeiter, die mit Opfern in Be-
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rihrung kommen, als auch aulerhalb der
Polizei durch die Wahrnahme verschie-
denster Aufgaben des Opferschutzes in re-
gionalen und Uberregionalen Einrichtungen
und Institutionen.

Opferschutzbeauftragte sind keine ,Leiter
fur Opferschutz®. Ihnen stehen aus ihrer
Funktion keine besonderen Weisungs- und
Entscheidungsbefugnisse zu.

Dieses Grundverstandnis zum polizeilichen
Opferschutz und zur Institution der Opfer-
schutzbeauftragten liegt der Opferschutz-
konzeption insgesamt und damit der Insti-
tution der Opferschutzbeauftragten zugrun-
de, auch wenn dies nicht ausdricklich bei
der Institutionsbeschreibung benannt wird.

Polizeilicher Opferschutz ist sach- und
fachgerechter Umgang der Polizei mit Op-
fern im Erstkontakt.

Die Beratung beschrankt sich auf generelle
Hinweise zur Rechtslage, zu Opferhilfeein-
richtungen sowie Amtern und Institutionen
und der Erlauterung gegeniiber dem Opfer,
selbst tatig werden zu missen.

Polizeiliche Opferhilfe ist in manchen Fal-
len das Einholen des Einverstandnisses
des Opfers zum Weiterleiten der Daten an
professionelle Hilfsorganisationen.

Die Forschungsgruppe hielt uneinge-
schrankt an diesem Grundverstandnis von
polizeilichem Opferschutz fest.

Das Grundverstandnis war Malfistab fir
die Beurteilung der durch die Fragebbgen
gewonnen Informationen und fur die Beur-
teilung anderer Konzeptionen des polizei-
lichen Opferschutzes in anderen Bundes-
l&ndern.

Das Grundverstandnis sollte immer wie-
der zu den unterschiedlichsten Anlassen
den Opferschutzbeauftragten verdeutlicht
werden, um die Gefahr von gut gemeintem
aber schlecht ausgefiihrtem Opferschutz
ZUu minimieren.

Bei aller Wichtigkeit des Opferschutzes
fur die Opfer und die Gesellschaft muss
der polizeiliche Opferschutz im Interesse
der gesetzlichen Polizeiaufgaben und des

Schutzes der Opfer vor nicht ausreichender
professioneller Beratung und Hilfe begrenzt
bleiben.

7.2 Erforderlichkeit von Opferschutzbe-
auftragten und Koordinatoren

Fur die anspruchsvollen Aufgaben der
Opferschutzbeauftragten sah das Op-
ferschutzkonzept in den Prasidien und
den Schutzbereichen jeweils einen Opfer-
schutzbeauftragten vor.

Die Anzahl der Opferschutzbeauftragten
in den Dienststellen ist seit dem in Kraft
treten der Opferschutzkonzeption im No-
vember 2003 schwankend. Vom Novem-
ber 2003 bis Ende 2005 wurden 30 Opfer-
schutzbeauftragte benannt. Zu Beginn der
Untersuchung, im August 2006, gab es 36
Opferschutzbeauftragte und 32 im Februar
2007.

Die weit Uber die nach Opferschutzkonzept
vorgesehene Anzahl von Opferschutzbe-
auftragten pro Schutzbereich wurde mit der
notwendigen Erreichbarkeit derselben und
den umfangreichen Aufgaben begriindet.
Manche Schutzbereiche waren der Auf-
fassung, dass ein Opferschutzbeauftrag-
ter fir den gesamten Schutzbereich nicht
ausreicht. Seine Erreichbarkeit fur die Mit-
arbeiter in den Wachen im Flachenland
Brandenburg sei so oftmals nicht gegeben.
Auch sei die Kooperationsmoglichkeit terri-
torial mit Opferhilfeeinrichtungen bei einem
Opferschutzbeauftragten nicht optimal.

Die Erforderlichkeit von Opferschutzbe-
auftragten fir die Opfer, fur die Polizeiar-
beit und die Opferhilfeeinrichtungen wur-
de durch die Opferschutzbeauftragten, die
Schutzbereichsleiter und die Leiter der Kri-
minalpolizei gleichermafien sehr hoch ein-
geschatzt.

Die Opferschutzbeauftragten schatzten ihre
Arbeit am erforderlichsten fir Opferhilfeein-
richtungen, 79,4 %, gefolgt von fur die Po-
lizeiarbeit zu 76,4 %, danach fir Opfer zu
73,5 % und zuletzt fir kommunale Amter/
Institutionen zu 58,8 % ein.



Die Schutzbereichsleiter schatzten die Ta-
tigkeit von Opferschutzbeauftragten als er-
forderlich ein; fur Opfer (indirekt) am meis-
ten zu 100 %, gefolgt von fur die Polizei-
arbeit und gleichauf mit fur die Opferhilfe-
einrichtungen zu 93,3 % und zuletzt fir die
kommunalen Amter/Institutionen zu 60 %.

Die Leiter der Kriminalpolizei schatzten
die Tatigkeit von Opferschutzbeauftragten
als erforderlich ein, fir die Polizeiarbeit zu
100 %, gefolgt von fur Opfer gleichauf mit
fur Opferhilfeeinrichtungen zu 87,6 % und
zuletzt fir kommunale Amter/Institutionen
zu 62,5 %.

Auch in der Forschungsgruppe war die Er-
forderlichkeit von Opferschutzbeauftragten
unbestritten.

Ob sie in der festgestellten Anzahl in den
Schutzbereichen notwendig sind, sollte
nach Auffassung der Forschungsgruppe
weiterhin der Entscheidung der Schutzbe-
reichsleiter obliegen.

Es wurde empfohlen, die Anzahl unter den
Aspekten des Grundverstandnisses vom
polizeilichen Opferschutz zu bedenken.

In manchen Schutzbereichen wurden Koor-
dinatoren fur die Opferschutzbeauftragten
eingesetzt.

Funktions- und stellenplanméafRig wurden
die Koordinatoren als Opferschutzbeauf-
tragte gefihrt.

Koordinatoren gab es dort, wo mehrere
Opferschutzbeauftragte im Schutzbereich
agierten.

In der Opferschutzkonzeption sind Koordi-
natoren als Organisationsform nicht vorge-
sehen. Dort wird lediglich die ,Benennung
von Ansprechpartnern fiir Opferschutz in
den Polizeiwachen* empfohlen*'s

Diese Empfehlung wurde offensichtlich
nicht verwirklicht, denn die Koordinatoren
sind nicht mit den Ansprechpartnern iden-
tisch. Ansprechpartner sollten nur Anfra-
gen, Winsche, Anregungen von Opfern
und von Mitarbeitern innerhalb der Wache
entgegennehmen und an den Opferschutz-
beauftragten weiterleiten. Die Koordinato-

13 Vgl. 3.1 Opferschutzkonzeption unter Organisa-
tion und Zustandigkeit.

ren haben eine ihrem Begriff immanente
andere Bedeutung, Anbindung und Aufga-
benzuteilung.

Ein weiterer Unterschied zur Opferschutz-
konzeption bestand darin, dass die Koor-
dinatoren nicht in den Wachen sondern in
den Schutzbereichen etabliert wurden.
Weder aus den statistischen Daten noch
aus den verbalen AuBerungen der polizei-
lichen Probandengruppen ergab sich eine
eindeutige Abgrenzung zwischen den Auf-
gaben fur Opferschutzbeauftragte und Ko-
ordinatoren.™

Als Tendenz konnte festgestellt werden,
dass Koordinatoren gegentber Opfer-
schutzbeauftragten mehr Abstimmungsauf-
gaben nach aulen als innerhalb der Polizei
wahrnehmen. Sie schienen besonders mit
zentralen Kooperationsaufgaben mit regio-
nalen und Uberregionalen Partnern befasst
und Vermittler von neuen Erkenntnissen
zum Opferschutz aus dieser Zusammenar-
beit fir den Schutzbereichsleiter zu sein.

Die Notwendigkeit von Koordinatoren wur-
de von den Opferschutzbeauftragten be-
sonders in den Fragebdgen hervorgeho-
ben, wo die Opferschutzbeauftragten ihre
Arbeit auch auf direkte Betreuung/Beglei-
tung von Opfern ausgerichtet haben. Dann
sollten die Koordinatoren die nach dem Op-
ferschutzkonzept den Opferschutzbeauf-
tragten zukommende Aufgabe der Mittler-
rolle, der Rolle als Multiplikator mehr Gber-
nehmen.

In manchen Schutzbereichen wurde die Op-
ferschutzkonzeption durch eigene schutz-
bereichsinterne Verfligungen untersetzt.
Aber auch in diesen Verfliigungen wird kei-
ne exakte Trennung zwischen den Aufga-
ben der Opferschutzbeauftragten und den
Koordinatoren vorgenommen.

Die Erforderlichkeit von Koordinatoren hat
sich fur die Forschungsgruppe nicht ein-
deutig erhellt.

14 Fur Opferschutzbeauftragte und Koordinatoren
gab es nur einen einheitlichen Fragebogen.
Eine Abgrenzung hétte sich trotzdem durch die
Zuordnung der Fragebdgen zur entsprechenden
Gruppe analysieren lassen, wenn solche
Abgrenzungen manifest aufgetreten wéren.
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Die Argumente fir die Koordinatoren tber-
zeugten nicht allgemein.

Fir die Forschungsgruppe wurde durch die
Installation von Koordinatoren die Gefahr
gesehen, dass eine Uber den Opferschutz-
beauftragten liegende Leitungsebene ,Op-
ferschutz" geschaffen wird.

Dies ist nicht im Sinne der Opferschutzkon-
zeption.

Andererseits kann es in Einzelféllen bei
mehreren Opferschutzbeauftragten wegen
territorial weit entfernten Wachen effizienter
sein, einen Koordinator der Opferschutzbe-
auftragten einzusetzen, der den Informati-
onsfluss innerhalb der Opferschutzbeauf-
tragten organisiert und zentrale Koordinie-
rungsaufgaben des Schutzbereiches im
Territorium wahrnimmt.

Die Forschungsgruppe empfahl, ebenso
unter dem Aspekt des durch die Polizei er-
forderlichen und leistbaren Opferschutzes
die Notwendigkeit von Koordinatoren zu
Uberprufen.

Keinesfalls sollte mit Koordinatoren eine
neue Leitungsfunktion aufgemacht wer-
den.

Koordinatoren sollten weiterhin funktions-
und stellenplanmaRig als Opferschutzbe-
auftragte gefuhrt werden

Die Entscheidung zum Einsatz von Opfer-
schutzbeauftragten als Koordinatoren sollte
nach Meinung der Forschungsgruppe wei-
terhin den Schutzbereichsleitern obliegen.

Ansprechpartner sollten in einer tUberarbei-
teten Opferschutzkonzeption nicht mehr
aufgefuhrt werden.

7.3 Aufgaben, strukturelle Anbindung,
Stellenplanung

Aufgaben

Bei der Beschreibung der Aufgaben der
Opferschutzbeauftragten gab es grund-
séatzlich Ubereinstimmung mit den in der
Opferschutzkonzeption festgelegten Auf-
gaben und dies bei allen polizeilichen Pro-
bandengruppen.

Abweichungen traten bei der Beurteilung der
direkten Opferbetreuung/Begleitung auf.

Sowohl Opferschutzbeauftragte als auch
einige Leiter der Kriminalpolizei sahen die
direkte Opferarbeit durch psychologische

Betreuung oder therapeutisch ausgerich-
tete Krisenintervention, insbesondere bei
traumatisierten Opfern, mit als Aufgabe der
Opferschutzbeauftragten an.

Die Leiter der Schutzbereiche haben sich
zu dieser Problematik nicht explizit gedu-
Rert.

Die direkte Opferbetreuung/Opferbeglei-
tung wird im Opferschutzkonzept den Op-
ferschutzbeauftragten entsprechend dem
Versténdnis von polizeilicher Opferarbeit in
der Polizei des Landes Brandenburg nicht
zugewiesen.

Allerdings trifft man in Diskussionen auf
Veranstaltungen zum Opferschutz immer
wieder auf die Meinung, dass die Polizei
im ersten Angriff und manchmal noch da-
nach mit eigenen Beratungen/Begleitungen
psychologische, therapeutische, ins Detail
gehende rechtliche Beratung und soziale
Kommunikation leisten soll.*®

Die Forschungsgruppe empfahl, das Ver-
stdndnis zu den Aufgaben entsprechend
dem Grundverstédndnis zum polizeilichen
Opferschutz und der in der Opferschutz-
konzeption festgelegten Aufgaben bei allen
polizeilichen Probandengruppen, beson-
ders bei den Opferschutzbeauftragten, zu
festigen.

Nach Auffassung der Forschungsgruppe
gehort direkte Opferbetreuung/Opferbe-
gleitung nicht zu den Aufgaben der Op-
ferschutzbeauftragten; auch nicht festge-
schrieben fur den Einzelfall.

Sie war der Meinung, dass direkte Opferbe-
treuung/Opferbegeleitung nicht durch den
gesetzlichen und humanitaren Auftrag der
Polizei im Opferschutz erwartet wird, denn
die Mitarbeiter der Polizei sind keine aus-
gebildeten Experten fir psychologische,
rechtliche und soziale Opferbetreuung und
/Begleitung.

Eine solche Aufgabe kann einem Opfer-
schutzbeauftragten wie auch einem an-
dern Mitarbeitern der Polizei, z.B. einem
Sachbearbeiter der Kriminalpolizei, nur

15 Vgl. Ute Intveen-Treppmann, a. a. o., S. 20.



durch den Dienstvorgesetzten Ubertragen
werden.

Sie ist in einem solchen Fall als spezielle
Arbeitsaufgabe anzusehen, nicht jedoch als
immanenter Auftrag fir den Opferschutzbe-
auftragten.

Strukturelle Anbindung

Die strukturelle Anbindung der Opfer-
schutzbeauftragten wurde durch die Opfer-
schutzkonzeption in die Entscheidung des
Schutzbereichsleiters gestellt.

Sowohl bei den Opferschutzbeauftragten
als auch bei den Schutzbereichsleitern und
den Leitern der Kriminalpolizei gab es dia-
metrale Auffassungen zur strukturellen An-
bindung des Opferschutzbeauftragten.®

Nach Meinung der Forschungsgruppe soll-
te es bei der Mdglichkeit der Entscheidung
des Schutzbereichsleiters bleiben. Die
strukturelle Anbindung ist dann am effek-
tivsten, da sie sich an den speziellen Be-
dingungen im Schutzbereich orientiert.

Die Forschungsgruppe plédierte unter dem
Aspekt, dass Opferschutz Aufgabe aller
Mitarbeiter der Polizei und gleichzeitig Fih-
rungsaufgabe ist, fur die Beibehaltung der
Ausiibung der Funktion des Opferschutz-
beauftragten im Nebenamt.

Stellenplanung

Nach der Opferschutzkonzeption erfolgt die
Wahrnahme der Verantwortung als Opfer-
schutzbeauftragter als Zugleichaufgabe.
Obwohl die Opferschutzbeauftragten zu
91,2 % angaben, dass sie weniger als 4
der Gesamtarbeitszeit fur die Aufgaben
als Opferschutzbeauftragter zur Verfiigung
haben und damit fur die Aufgaben des Op-
ferschutzes viel zu wenig Zeit investierten,
sprach sich die Forschungsgruppe unter
dem Aspekt, dass Opferschutz Aufgabe al-
ler Mitarbeiter der Polizei und gleichzeitig
Fuhrungsaufgabe ist, fir die Beibehaltung
der Austbung der Funktion des Opfer-
schutzbeauftragten im Nebenamt aus.

16 Zu den Argumenten vgl. unter 5.11.

7.4 Zusammenarbeit innerhalb der
Polizei

Die Aufgaben, die in Zusammenarbeit zwi-
schen Opferschutzbeauftragten und krimi-
nalpolizeilichen Sachbearbeitern wahrge-
nommen wurden, wurden von allen drei
polizeilichen Probandengruppen identisch
mit den im Opferschutzkonzept benannten
aufgezanhlt.

Die Zusammenarbeit der Opferschutzbe-
auftragten mit anderen Mitarbeitern der Po-
lizei wurde sowohl bei einzelfallunabhangi-
ger Zusammenarbeit als auch bei Einzell-
fallzusammenarbeit von allen polizeilichen
Probandengruppen bejaht und fir wichtig
und gut angesehen.

Bei Einzelfallen wurde die Zusammenar-
beit mit den kriminalpolizeilichen Sachbe-
arbeitern durch die Opferschutzbeauftrag-
ten zu 76,5 % als wichtig und zu 55,9 % als
gut bezeichnet, von den Schutzbereichslei-
tern zu 93,3 % als wichtig und ebenso mit
93,3 % als gut und von den Leitern der Kiri-
minalpolizei zu 81,3 % als wichtig und mit
ebenso 81,3 % als gut."”

Die Forschungsgruppe sah diese Zahlen
und die verbalen AuRerungen als Zeichen
fur die gute Etabliertheit der Institution und
Anerkennung der Arbeit der Opferschutz-
beauftragten innerhalb der Polizeidienst-
stellen an.

Nach Auffassung der Forschungsgruppe
kann die Zusammenarbeit noch verbes-
sert werden. Sie war der Auffassung, dass
die Opferschutzbeauftragten ihre Funktion
als Mittler von Wissen sowohl fur generel-
le Fragen des Opferschutzes als auch im
Einzelfall grundsatzlich noch ausbauen
kénnen.

Die Eigenverantwortung der Opferschutz-
beauftragten fur das Erlangen des erfor-
derlichen Wissens sei zu stérken und durch
die Dienstvorgesetzten abzurufen.

Durch die Forschungsgruppe wurde emp-

17 Das Kriterium wichtig wurde hinterlegt mit sehr
wichtig und eher wichtig und das Kriterium gut
wurde hinterlegt mit sehr gut und eher gut.
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fohlen, dass die Dienstvorgesetzten die
Opferschutzbeauftragten noch mehr als
bisher mit der Mittlerfunktion bei den ande-
ren Mitarbeitern der Dienststelle bekannt
machen und Rechenschaftslegungen tber
die Wahrnahme von Opferschutzaufgaben
durch die Opferschutzbeauftragten konti-
nuierlich und zu unterschiedlichen Anlas-
sen einfordern.

7.5 Zusammenarbeit mit Opferhilfeein-
richtungen

Die AulRenwirkung der Opferschutzbeauf-
tragten wurde im Wesentlichen bestimmt
durch die Zusammenarbeit mit den Opfer-
hilfeeinrichtungen und den kommunalen
Amtern.

Die Aufgaben und die Zielrichtung wurden
bei der Zusammenarbeit mit Opferhilfeein-
richtungen als identisch mit denen des Op-
ferschutzkonzeptes von allen drei polizeili-
chen Probandengruppen angegeben.

Die Zusammenarbeit der Opferschutzbe-
auftragten mit Opferhilfeeinrichtungen wur-
de sowohl als einzelfallunabhangige Zu-
sammenarbeit (52.9%) als auch als Einzel-
fallzusammenarbeit (67,6 %) gepflegt.

Die Einzelfallzusammenarbeit wurde durch
die Opferschutzbeauftragten mit 73,5 % als
wichtig und zu 52,9 % als gut bezeichnet.
Die Schutzbereichsleiter schatzten die Zu-
sammenarbeit generell zu 100 % als wich-
tig und zu 93,3 % als gut ein.

Auch die Zusammenarbeit der Opfer-
schutzbeauftragten mit Opferhilfeeinrich-
tungen kann nach Einschatzung der For-
schungsgruppe noch verbessert werden.
Verbesserungswirdig sei vor allem die ein-
zelfallunabhéngige Zusammenarbeit zur
Wissenserlangung fir die Mittlerfunktion in
den Dienststellen.

Die Forschungsgruppe war der Auffas-
sung, dass hier nicht Tagungen und Infor-
mationsveranstaltungen allein das benétig-
te Spezialwissen vermitteln und vertiefen,
sondern dass gerade zur Vermittlung von
Hinweisen zu aktueller Handlungskompe-
tenz in Einzelfragen an die Mitarbeiter in
der Dienststelle die Mitarbeit der Opfer-

schutzbeauftragten in regionalen Projekten
férderlich ist.

7.6 Zusammenarbeit mit kommunalen
Amtern

Die Aussagen der Leiter der Sozialamter
und die Leiter der Jugendamter ergaben,
dass die Zusammenarbeit mit den Opfer-
schutzbeauftragten nicht im Fokus dieser
Amter steht, denn die Jugendémter hielten
nur zu 36,4 %, das sind vier der die Fragen
beantwortenden Leiter, die Zusammenar-
beit fir wichtig und zu 27,3 % fir gut. Bei
den Sozialdmtern sagten sogar nur 15,4 %
der Leiter, das sind zwei, dass die Zusam-
menarbeit wichtig ist und nur ein Leiter be-
zeichnet sie als gut.

Die Opferschutzbeauftragten sahen die
Zusammenarbeit mit kommunalen Amtern
ebenfalls als problematisch an. Einzelfallun-
abhangige Zusammenarbeit wurde von
61,8 % und Einzellfallzusammenarbeit von
441 % verneint.

Die Zusammenarbeit zwischen Polizei und
den beiden kommunalen Amtern wurde
vorwiegend als Einzelfallzusammenarbeit
mit den kriminalpolizeilichen Sachbearbei-
tern und den Mitarbeitern im Wach- und
Wechseldienst realisiert, vor allem die Zu-
sammenarbeit zwischen Polizei und Ju-
gendamt.

Fir die Einzelfallzusammenarbeit hat sich
die Forschungsgruppe nach intensiver Dis-
kussion mehrheitlich dieser Sichtweise an-
geschlossen.

Die Einzelfallzusammenarbeit  scheint
grundséatzlich effektiver zwischen den mit
dem Einzelfall befassten Mitarbeiter der
Polizei und dem entsprechenden Mitarbei-
ter des Amtes zu sein. Dies um so mehr,
je besser sich die entsprechenden Mitar-
beiter schon durch vorangegangene Falle
kennen.

Die Einschaltung des Opferschutzbeauf-
tragten im Einzelfall kann zu Informations-
verlusten und zu Zeitverlust fihren, was
gerade bei der Zusammenarbeit zwischen
Jugendamt und Polizei nicht vertretbar ist.
Diese Feststellung sollte aber nicht so



aufgenommen werden, dass Einzelfallzu-
sammenarbeit grundsatzlich nicht durch
die Opferschutzbeauftragten zu leisten
sei. Gerade in den Fallen, wo die Mitarbei-
ter der Amter noch keine bewahrten Kon-
takte zu Mitarbeitern der Polizei geknupft
haben, sei es notwendig, dass sie wissen,
dass es bei der Polizei eine Institution fur
Opferschutz gibt. Dafiir sei es erforderlich,
dass die Opferschutzbeauftragten bei den
Amtern bekannt sind. Sie sollten sich, wie
von den Amtern angeregt, bei diesen vor-
stellen.

Verbesserungswirdig schien der For-
schungsgruppe auf jeden Fall die einzel-
fallunabhangige Zusammenarbeit mit kom-
munalen Amtern/Institutionen insgesamt.
Auch gerade deshalb, um das Vertrauen
der Amter in die Polizeiarbeit zu starken,
um zu signalisieren, dass es in der Poli-
zei sachkundige Mitarbeiter fir den Opfer-
schutz gibt. Die einzelfallunabhdngige Zu-
sammenarbeit, z. B. mit den Mitarbeitern
des Ordnungsamtes, kann zur Beseitigung
regionaler Probleme flihren, die auch dem
praventiven Opferschutz dienlich sind.

7.7 Zentralstelle fiir den polizeilichen
Opferschutz

Die Aufgaben der Zentralstelle sind im Op-
ferschutzkonzept eindeutig definiert.

In die Untersuchung waren die Koordinie-
rungsaufgaben auf Landes- und Bundes-
ebene nicht einbezogen und unterlagen
damit keiner Bewertung.

Unter Erfassung und Bewertung wurde
allein die Zusammenarbeit mit den Op-
ferschutzbeauftragten im Rahmen der im
Opferschutzkonzept erwarteten Arbeitsbe-
sprechungen gestellt.

Sowohl von den Opferschutzbeauftragten
als auch von den Schutzbereichsleitern
wurde an der Wahrnahme dieser Aufgabe
Kritik gelibt.

Die Forschungsgruppe sprach sich trotz
der Kritik fir das Beibehalten dieser Orga-
nisationseinheit aus.

Die im Opferschutzkonzept festgehaltenen
Aufgaben wurden durch die Forschungs-
gruppe als nur durch eine Zentralstelle er-
fullbar angesehen.

Die in der Untersuchung aufgetretene Kritik
an der Zentralstelle war nach Meinung der
Forschungsgruppe nur bedingt berechtigt,
denn die Vorbereitung und Durchfiihrung
von Arbeitsbesprechungen hat nach Opfer-
schutzkonzept in Absprache mit den Opfer-
schutzbeauftragten zu erfolgen. Von den
Opferschutzbeauftragten wurden gegeniiber
der Zentralstelle keine Bedurfnisse, Anre-
gungen und Aufforderungen signalisiert.

Zum Umfang der zukiinftigen Arbeitsbe-
sprechungen ergaben sowohl die Vorschla-
ge der Opferschutzbeauftragten als auch
der Schutzbereichsleiter eine breite Palette
von Themen zu Informationsveranstaltun-
gen und zur Organisation des Erfahrungs-
austausches.

Diese Palette als Anregung zur Abarbei-
tung an die Zentralstelle weiterzugeben,
erschien der Forschungsgruppe nicht op-
portun.

Die Zentralstelle ist nach Opferschutzkon-
zept nicht fur die gesamte Weiterbildung
der Opferschutzbeauftragten verantwort-
lich. Die Zentralstelle sollte auch weiterhin
mit der FHPol BB zu sich abzeichnenden
allgemeinen Fortbildungserfordernissen zu-
sammenarbeiten.

Auerdemwar nach Ansicht der Forschungs-
gruppe jeder Opferschutzbeauftragte ver-
pflichtet, nach einer Grundeinweisung in die
Funktion sich fortlaufend erforderliches Wis-
sen selbst anzueignen.

Nach Meinung der Forschungsgruppe hat
die ungerechtfertigt hohe Erwartungshal-
tung speziell der Opferschutzbeauftragten
an die Wissensvermittlung durch die Zen-
tralstelle mit zur negativen Beurteilung der
Aufgabenwahrnahme der Zentralstelle bei-
getragen.

Zur Verbesserung der Arbeit der Zentral-
stelle empfahl die Forschungsgruppe der
Zentralstelle die Aufstellung eines zeitlich
untersetzten Malinahmeplanes, der sowohl
der Kenntnisvermittlung von Opferschutz-
belangen einschliellich der institutionellen
Durchsetzung von Ansprichen als auch

91



Opferschutz-
beauftragte
der Polizei
des Landes
Brandenburg

92

der praktischen Besprechung von Einzel-
fallen gerecht werden sollte.

Mindestens eine jahrliche Zusammenkunft
sollte mit den genannten Schwerpunkten
fur die Opferschutzbeauftragten organisiert
werden.

8. Weiterarbeit am Opferschutzkonzept

Die Prifung/lUmsetzung der Ergebnisse
und Vorschldge zur Optimierung der Arbeit
der Opferschutzbeauftragten der Polizei
des Landes Brandenburg erfolgte durch
eine Arbeitsgruppe unter Leitung der Zen-
tralstelle fur den polizeilichen Opferschutz
des LKA (unter Teilnahme der Arbeitsgrup-
penleiterin des Forschungsprojektes). Es
fanden Workshops und Diskussionen mit
den Opferschutzbeauftragten und Koordi-
natoren sowie mit Leitern von Polizeibehér-
den und -einrichtungen statt.

Als Ergebnis wurde die Opferschutzkon-
zeption und die Broschiren zum Opfer-
schutz Uberarbeitet und die Basis fur eine
bessere Zusammenarbeit zwischen den
Opferschutzbeauftragten und der Zentral-
stelle gefunden.

Nicht alle Anregungen aus der Forschungs-
arbeit wurden in die neue Opferschutzkon-
zeption aufgenommen, aber das Grund-
verstandnis zu polizeilichem Opferschutz
wurde erneut bestatigt. Aullerdem fanden
auch die neuen rechtlichen Regelungen
aus dem 2. Opferrechtsreformgesetz vom
2. Juli 20098 Beachtung.
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